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- Oficios enviados por: la Subsecretaria de
Enlace Legislativo de la Secretaria de
Gobernacion y el Honorable Congreso del
Estado de San Luis Potosi, con el que dan
respuesta a diversos acuerdos aprobados
por esta Legislatura

CORRESPONDENCIA

- Oficio suscrito por los ciudadanos
Valentin Amador Mata, Jesus Valencia
Ayala, Isabel Pinto, Misarai Baylon
Guzméan e Irma Rios Santana,
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gue se presenta en un predio rastico
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Huitzuco de los Figueroa, Guerrero, para
el ejercicio fiscal 2012. Discusion y aprobacion
en su caso

Segunda lectura del dictamen con
proyecto de decreto, por el que se
aprueban las Tablas de Valores Unitarios
de Suelo y Construccion del Municipio de
Juchitdn, Guerrero, para el ejercicio
fiscal 2012. Discusion y aprobacion en su
caso

Segunda lectura del dictamen con
proyecto de decreto, por el que se
aprueban las Tablas de Valores Unitarios
de Suelo y Construccion del Municipio de
Martir de Cuilapan, Guerrero, para el
ejercicio fiscal 2012. Discusion y
aprobacion en su caso

Segunda lectura del dictamen con
proyecto de decreto, por el que se
aprueban las Tablas de Valores Unitarios
de Suelo y Construccion del Municipio de
Petatlan, Guerrero, para el ejercicio
fiscal 2012. Discusién y aprobacion en su
caso

Segunda lectura del dictamen con
proyecto de decreto, por el que se
aprueban las Tablas de Valores Unitarios
de Suelo y Construccion del Municipio de
San Luis Acatlan, Guerrero, para el
gjercicio fiscal 2012.Discusién y aprobacion
en su caso

Segunda lectura del dictamen con
proyecto de decreto, por el que se
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de Suelo y Construccion del Municipio de
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proyecto de decreto, por el que se
aprueban las Tablas de Valores Unitarios
de Suelo y Construccion del Municipio de
Tlapehuala, Guerrero, para el ejercicio
fiscal 2012.Discusion y aprobaciéon en su
caso

- Propuesta de acuerdo parlamentario
suscrita por el diputado Francisco Javier
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Torres Miranda, por el que la
Quincuagésima Novena Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, exhorta al titular
del Poder Ejecutivo, licenciado Angel
Heladio Aguirre Rivero, para que
instruya al secretario de desarrollo social
del gobierno del Estado, para que remita a
esta Legislatura un informe pormenorizado
de las politicas publicas que se focalizan
para establecer un desarrollo social
sustentable en la poblacién guerrerense,
ademés del impacto de los Programas
Sociales que ejecuta. Solicitando su
aprobacion como un asunto de urgente y
obvia resolucion

Propuesta de acuerdo parlamentario
suscrita por el diputado Celestino Cesareo
Guzman, por el que la Quincuagésima
Novena Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, exhorta al ciudadano licenciado
Angel Heladio Aguirre Rivero, gobernador
constitucional del Estado, para que, a
través de las Secretarias de Educacion
Guerrero, de Desarrollo Social y del
Instituto Guerrerense de la Cultura, se
implemente un programa de talleres de
verano para nifios, nifias y adolescentes en
el Estado. Solicitando su aprobacion como
un asunto de urgente y obvia resolucion

INTERVENCIONES

- Del ciudadano diputado Marco Antonio
Cabada Arias, en relacién a las practicas
monopolicas y el aumento desmedido,
injusto, irracional e intolerable al servicio
de transporte por parte de las empresas
Estrella Blanca y Estrella de Oro

- Del ciudadano diputado Catalino Duarte
Ortufio, con el tema el Proceso Electoral y
sus implicaciones politicas

- Del ciudadano diputado Faustino Soto
Ramos, en torno a la resolucion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
sobre la demanda por dafio moral que
formul6 el periédico “La Jornada”, en
contra de la revista “Letras Libres”
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Presidencia del diputado
Efrain Ramos Ramirez

ASISTENCIA
La secretaria Maria Antonieta Guzman Visairo:
Con gusto, presidente.

Albarran Almazan Miguel Angel, Cabada Arias Marco
Antonio, Calixto Diaz José Natividad, Cesareo Guzman
Celestino, Cruz Ramirez Florentino, De la Rosa Pelaez
Sebastian Alfonso, Galarza Zavaleta Antonio, Garzén
Bernal Irma Lilia, Guzman Visairo Maria Antonieta,
Lorenzo Herndndez Hilda Ruth, Luna Jiménez Lorena,
Morales Prieto Javier, Ocampo Zavaleta Ignacio,
Pefialoza Garcia Bonfilio, Ramos Ramirez Efrain, Reyes
Pascacio Juan Antonio, Rocha Ramirez Aceadeth, Saidi
Pratt Juan Manuel, Sierra Navarro Alicia Margarita,
Soto Ramos Faustino, Torres Miranda Francisco Javier,
Valladares Salgado Ignacio de Jesus, Vicario Castrején
Héctor, Vitervo Aguilar Rutilio.

Se informa a la Presidencia la asistencia de 24
diputadas y diputados a la presente sesion.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia informa que solicitaron permiso para
faltar a la presente sesion previa justificacion los
diputados Esteban Garcia Garcia, Alejandro Contreras
Velasco, Marco Antonio Leyva Mena, Carlos Alvarez
Reyes, Victor Manuel Jorrin Lozano y Ramiro Jaimes
GOmez y para llegar tarde Marco Antonio de la Mora
Torreblanca, Francisco Javier Garcia Gonzales, Ernesto
Gonzalez Hernandez, Lea Bustamante Ordufio, Irineo
Loya Flores y Carlos Jacobo Granda Castro.

Con fundamento en el articulo 30, fraccion 1l de la ley
gue nos rige y con la asistencia de 24 diputados y
diputadas, se declara quérum legal y validos los trabajos
que en esta sesion se tomen, por lo que siendo las 12:55
horas del dia martes 29 de noviembre del 2011, se inicia
la presente sesion.

ORDEN DEL DIA

Con fundamento en el articulo 30, fraccion 1l de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, me
permito proponer a la Plenaria el siguiente proyecto de

Orden del Dia, por lo que solicito al diputado secretario
Francisco Javier Torres Miranda, se sirva dar lectura al
mismo.

El secretario Francisco Javier Torres Miranda:
Con gusto.

Orden del Dia

Primero.- Actas:

a) Lectura y aprobacion en su caso, del acta de la
sesion del Tercer Periodo Ordinario de sesiones,
correspondiente al Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional, celebrada por el Pleno de la
Quincuagésima Novena Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, el
dia martes 11 de octubre de 2011.

b) Lectura y aprobacién en su caso, del acta de la
Sesién Publica y Solemne del 58 aniversario del derecho
a voto de la mujer mexicana, correspondiente al Tercer
Periodo Ordinario de sesiones, del Tercer Afio de
Ejercicio Constitucional, celebrada por el Pleno de la
Quincuagésima Novena Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, el
dia martes 11 de octubre de 2011.

c) Lectura y aprobacién en su caso, del acta de la
Sesién Publica y Solemne para la entrega de la Presea
“Eduardo Neri Reynoso”, correspondiente al Tercer
Periodo Ordinario de Sesiones, del Tercer Afio de
Ejercicio Constitucional, celebrada por el Pleno de la
Quincuagésima Novena Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, el
dia jueves 13 de octubre de 2011.

Segundo.- Comunicados:

a) Oficio signado por el oficial mayor del Congreso,
con el que informa de la recepcién de diversos asuntos:

I. Oficio suscrito por el licenciado Humberto Salgado
GOmez, secretario general de gobierno, con el que remite
la terna de ciudadanos, para designar a quien deba
desempefiar el cargo y funciones de presidente del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Zapotitlan
Tablas, Guerrero.

1. Oficio signado por el diputado Napoledn Astudillo
Martinez, presidente de la Comision de los Derechos
Humanos, con el que remite el acuerdo tomado por los
integrantes de dicha comisién, en relacion al oficio
enviado por el licenciado Bertino Antonio Morales
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Saloman, secretario de servicio legislativo del Honorable
Congreso del Estado de Hidalgo, mediante el cual emite
a esta Soberania el acuerdo econémico, por el que la
Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de
Hidalgo, acordd girar un atento exhorto al titular de la
Procuraduria General de la Republica y al titular de
Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos
en contra de periodistas. Solicitando sea descargado
como un asunto total y definitivamente concluido.

I1l. Oficio suscrito por el diputado Ramiro Jaimes
GOmez, presidente de la Comision de Turismo, mediante
el cual remite el acuerdo tomado por los integrantes de
dicha comisidn, en relacién al oficio firmado por los
diputados Yolanda M. Garmendia Hernandez y José de
la Pefia Ruiz de Chavez presidenta y secretario,
respectivamente del Honorable Congreso del Estado de
Quintana Roo, con el que envia el acuerdo por el que
solicita respetuosamente a la Secretaria de Turismo del
Gobierno Federal, considere la implementacion de un
mecanismo alterno al tianguis turistico, que tenga por
finalidad un evento de trascendencia nacional o
internacional en materia turistica en el que se pueda
ofertar los destinos turisticos de nuestro pais en este afio
2012 y subsecuentes. Solicitando sea descargado como
un asunto total y definitivamente concluido.

IV. Oficio signado por el ciudadano Arquimedez
Guzmaén Cisneros, director general del Parque Papagayo,
mediante el cual solicita gestione en la comisién que
corresponda se etiquete una partida presupuestal para el
gjercicio fiscal 2012, para la rehabilitacion de lagos, la
realizacion de la fiesta del fandango y la construccion del
acuario de dicho organismo

V. Oficios enviados por: la Subsecretaria de Enlace
Legislativo de la Secretaria de Gobernacion y el
Honorable Congreso del Estado de San Luis Potosi, con
el que dan respuesta a diversos acuerdos aprobados por
esta Legislatura.

Tercero.- Correspondencia:

a) Oficio suscrito por los ciudadanos Valentin
Amador Mata, Jesis Valencia Ayala, Isabel Pinto,
Misarai Baylon Guzméan e Irma Rios Santana,
representante legal, presidente, tesorero Yy vocales
respectivamente de la asociacion Martin  Aceves
Gonzéalez A. C. Por el que solicitan la intervencion de
este Honorable Congreso en relacion a la problematica
que se presenta en un predio rustico ubicado en la ciudad
de Iguala de la Independencia, en donde habitan 200
familias de escasos recursos econémicos.

Cuarto.- Iniciativas:

a) De Ley para la Generacion y Proteccion del
Empleo en el Estado de Guerrero. Suscrita por el
diputado Héctor Vicario Castrejon. Solicitando hacer
uso de la palabra.

b) Oficio signado por el licenciado Humberto Salgado
GoOmez, secretario general de gobierno con el que remite
la iniciativa de decreto, por el que se autoriza al
Ejecutivo del Estado, para que afecte anualmente el
presupuesto de egresos del gobierno del Estado de
Guerrero, durante el periodo de diez afios, contados a
partir del afio 2013, en cumplimiento de las obligaciones
que a su cargo se deriven de la celebracion de los
contratos que convenga con la fundacion Teleton
Meéxico, A.C.

Quinto.- Propuestas de leyes, decretos y acuerdos:

a) Primera lectura del dictamen con proyecto de
acuerdo, por medio del cual la Quincuagésima Novena
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, manifiesta su adhesion al acuerdo
emitido por el Honorable Congreso del Estado de
Hidalgo, de fecha dos de mayo del afio dos mil once y al
acuerdo de la Cémara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unioén, de fecha 27 de julio del 2011.

b) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que se aprueban las Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construccion del Municipio de
Azoyu, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2012. Discusion
y aprobacidn en su caso.

€) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que se aprueban las Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construccién del Municipio de
Ayutla de los Libres, Guerrero, para el ejercicio fiscal
2012. Discusion y aprobacion en su caso.

d) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que se aprueban las Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construccion del Municipio de
Chilapa de Alvarez, Guerrero, para el ejercicio fiscal
2012. Discusion y aprobacion en su caso.

e) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que se aprueban las Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construccion del Municipio de
Copala, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2012.
Discusion y aprobacion en su caso.

f) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que se aprueban las Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construccion del Municipio de
Eduardo Neri, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2012.
Discusion y aprobacion en su caso.
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g) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que se aprueban las Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construccion del Municipio de
Florencio Villarreal, Guerrero, para el ejercicio fiscal
2012. Discusion y aprobacion en su caso.

h) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que se aprueban las Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construccion del Municipio de
Huitzuco de los Figueroa, Guerrero, para el ejercicio
fiscal 2012. Discusidn y aprobacion en su caso.

i)Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que se aprueban las Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construcciéon del Municipio de
Juchitan, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2012.
Discusion y aprobacion en su caso.

j)Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que se aprueban las Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construccion del Municipio de
Martir de Cuilapan, Guerrero, para el ejercicio fiscal
2012. Discusion y aprobacion en su caso.

k) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que se aprueban las Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construccion del Municipio de
Petatlan, Guerrero, para el ejercicio fiscal 2012.
Discusién y aprobacién en su caso.

I)Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que se aprueban las Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construccion del Municipio de San
Luis Acatlan, Guerrero, para el ejercicio fiscal
2012.Discusion y aprobacion en su caso.

m) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que se aprueban las Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construccion del Municipio de
Tlacoachistlahuaca, Guerrero, para el ejercicio fiscal
2012. Discusion y aprobacion en su caso.

n) Segunda lectura del dictamen con proyecto de
decreto, por el que se aprueban las Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construccién del Municipio de
Tlapehuala, Guerrero, para el gjercicio fiscal
2012.Discusion y aprobacién en su caso.

0) Propuesta de acuerdo parlamentario suscrita por el
diputado Jorge Salgado Parra, por el que la
Quincuagésima Novena Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
exhorta al secretario de salud del gobierno del Estado,
para que se prevengan mediante camparias intensivas de
proliferacion de enfermedades bronquiales en la

sociedad guerrerense. Solicitando su aprobacion como
un asunto de urgente y obvia resolucion.

p) Propuesta de acuerdo parlamentario suscrita por el
diputado Francisco Javier Torres Miranda, por el que la
Quincuagésima Novena Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
exhorta al titular del Poder Ejecutivo, licenciado Angel
Heladio Aguirre Rivero, para que instruya al secretario
de desarrollo social del gobierno del Estado, para que
remita a esta Legislatura un informe pormenorizado de
las politicas publicas que se focalizan para establecer un
desarrollo social sustentable en la poblacién guerrerense,
ademés del impacto de los Programas Sociales que
gjecuta. Solicitando su aprobacién como un asunto de
urgente y obvia resolucion.

g) Propuesta de acuerdo parlamentario suscrita por el
diputado Celestino Ceséreo Guzman, por el que la
Quincuagésima Novena Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
exhorta al ciudadano licenciado Angel Heladio Aguirre
Rivero, gobernador constitucional del Estado, para que,
a través de las Secretarias de Educacion Guerrero, de
Desarrollo Social y del Instituto Guerrerense de la
Cultura, se implemente un programa de talleres de
verano para nifios, nifias y adolescentes en el Estado.
Solicitando su aprobacion como un asunto de urgente y
obvia resolucion.

Sexto.- Intervenciones:

a) Del ciudadano diputado Marco Antonio Cabada
Arias, en relacion a las practicas monopolicas y el
aumento desmedido, injusto, irracional e intolerable al
servicio de transporte por parte de las empresas Estrella
Blanca y Estrella de Oro

b) Del ciudadano diputado Catalino Duarte Ortufio,
con el tema el Proceso Electoral y sus implicaciones
politicas.

¢) Del ciudadano diputado Faustino Soto Ramos, en
torno a la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, sobre la demanda por dafio moral que
formul6 el periodico “La Jornada”, en contra de la
revista “Letras Libres”.

Séptimo.- Clausura:
a) De la sesion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, martes 29 de
noviembre de 2011.
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Servido, diputado presidente.
El Presidente:
Gracias, diputado secretarioo.

Esta Presidencia solicita a la diputada secretaria Maria
Antonieta Guzman Visairo, informe, para los efectos de
lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 173 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero, si en el transcurso de la lectura del proyecto de
Orden del Dia, se registrd la asistencia de alguna
diputada o diputado.

La secretaria Maria Antonieta Guzman Visairo:

Se informa a la Presidencia que se registraron 8
asistencias de los diputados y las diputadas, Herrera
Gélvez Enrique, Wences Real Victoriano, Velasquez
Aguirre Jests Evodio, Valenzo Cantor Rubén, Gémez
Maganda Bermeo Guadalupe, Astudillo Martinez
Napoledn, Granda Castro Carlos Jacobo y Duarte
Ortufio Catalino, con los que hace un total de 32
asistencias de diputados y diputadas a la presente sesion.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:
Gracias, diputada secretaria.

Se somete a consideracion de la Plenaria para su
aprobacion el proyecto de Orden del Dia de
antecedentes, los que estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo en votacion econdémica, poniéndose de pie.

En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos, el Orden del Dia
de referencia.

ACTAS

En desahogo del primer punto del Orden del Dia,
Actas, inciso “a”, “b”y “c” en mi calidad de presidente
me permito proponer la dispensa de la lectura de las
actas de las sesiones celebradas por el Pleno los dias
martes 11 y jueves 13 de octubre del afio en curso en
virtud de que las mismas fueron distribuidas con
antelacion a los coordinadores de las fracciones y
representaciones parlamentarias, asi como los deméas

integrantes de esta legislatura.

Ciudadanos diputados y diputadas, sirvanse
manifestarlo en votacion econdémica, poniéndose de pie.

En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la dispensa de la
lectura de las actas de referencia, dispensada la lectura
del acta de la sesion de antecedentes, esta Presidencia
somete a consideracion de la Plenaria, para su
aprobacidn su contenido.

Ciudadanos diputados y diputadas, sirvanse
manifestarlo en votacion econdémica, poniéndose de pie.

En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos, el contenido de
las actas en mencion.

COMUNICADQOS

En desahogo del segundo punto del Orden del Dia,
Comunicados, solicito a la diputada secretaria Maria
Antonieta Guzman Visairo, se sirva dar lectura al oficio
suscrito por el oficial mayor del Congreso.

La secretaria Maria Antonieta Guzman Visairo:

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado de Guerrero.- Presentes.

Por este medio informo a ustedes que se recibieron en
esta Oficialia Mayor, los siguientes comunicados:

I. Oficio suscrito por el licenciado Humberto Salgado
GOmez, secretario general de gobierno, con el que remite
la terna de ciudadanos, para designar a quien deba
desempefiar el cargo y funciones de presidente del
Honorable Ayuntamiento del municipio de Zapotitlan
Tablas, Guerrero.

Il. Oficio signado por el diputado Napoledn Astudillo
Martinez, presidente de la Comisioén de los Derechos
Humanos, con el que remite el acuerdo tomado por los
integrantes de dicha comision, en relacion al oficio
enviado por el licenciado Bertino Antonio Morales
Salomén, secretario de servicios legislativos del
Honorable Congreso del Estado de Hidalgo, mediante el
cual emite a esta Soberania el acuerdo econémico, por el
que la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado
de Hidalgo, acord6 girar un atento exhorto al titular de la
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Procuraduria General de la Republica y al titular de la
Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Cometidos
en contra de Periodistas, solicitando sea descargado
como un asunto total y definitivamente concluido.

I.Oficio suscrito por el diputado Ramiro Jaimes
GoOmez, presidente de la Comisién de Turismo, mediante
el cual remite el acuerdo tomado por los integrantes de
dicha comision, en relacién al oficio firmado por los
diputados Yolanda M. Garmendia Hernandez y José de
la Pefia Ruiz de Chavez presidenta y secretario,
respectivamente del Honorable Congreso del Estado de
Quintana Roo, con el que envia el acuerdo por el que
solicita respetuosamente a la Secretaria de Turismo del
gobierno federal, considere la implementacion de un
mecanismo alterno al tianguis turistico, que tenga por
finalidad un evento de trascendencia nacional o
internacional en materia turistica en el gque se pueda
ofertar los destinos turisticos de nuestro pais en este afio
2012 y subsecuentes, solicitando sea descargado como
un asunto total y definitivamente concluido.

Il. Oficio signado por el ciudadano Arquimedez
Guzman Cisneros, director general del Parque Papagayo,
mediante el cual solicita gestione en la comisién que
corresponda se etiquete una partida presupuestal para el
ejercicio fiscal 2012, para la rehabilitacion de lagos, la
realizacion de la fiesta del fandango y la construccion del
acuario de dicho organismo

1. Oficios enviados por: la Subsecretaria de Enlace
Legislativo de la Secretaria de Gobernacion y el Honorable
Congreso del Estado de San Luis Potosi, con el que dan
respuesta a diversos acuerdos aprobados por esta
Legislatura.

Escritos que agrego al presente, para los efectos legales
procedentes.

Atentamente.
Licenciado Benjamin Gallegos Segura.
Oficial Mayor.

El Presidente:

Esta Presidencia turna los asuntos de antecedentes de
la manera siguiente:

Apartado I, a la Comision de Asuntos Politicos y
Gobernacion, para los efectos de lo dispuesto en los
articulos 86 y 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor.

Apartado Il, esta Presidencia toma conocimiento de los
acuerdos de referencia y los remite al archivo de la

Legislatura como un asunto total y definitivamente
concluido y se descarga de la relacién de pendientes de
la Comision de Derechos Humanos.

Apartado 111, esta Presidencia toma conocimiento de
los acuerdos de referencia y los remite al archivo de la
Legislatura como un asunto total y definitivamente
concluido y se descarga de la relacion de pendientes de
la Comision de Turismo.

Apartado 1V, a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica, para los efectos conducentes.

Apartado V, se toma conocimiento de los oficios de
antecedes y se instruye a la Oficialia Mayor, remita
copia a los diputados promoventes.

Esta Presidencia da la bienvenida a los alumnos del
Instituto Internacional de Estudios Politicos Avanzados
Ignacio Manuel Altamirano, de la Universidad Auténoma
de Guerrero.

Bienvenidos jovenes estudiantes.
CORRESPONDENCIA

En desahogo del tercer punto del Orden del Dia,
Correspondencia, solicito al diputado secretario
Francisco Javier Torres Miranda, se sirva dar lectura al
oficio suscrito por los ciudadanos Valentin Amador
Mata, Jesis Valencia Avyala, lIsabel Pinto, Misarai
Baylon Guzméan e Irma Rios Santana, representante
legal, presidente, tesorero y vocales, respectivamente, de
la asociacion Martin Aceves Gonzalez, A. C.

El secretario Francisco Javier Torres Miranda:
Asociacion Estatal Martin Aceves Gonzalez, A. C.

Honorable Congreso del Estado de Guerrero.-
Presente.

Valentin Amador Mata y comité de la colonia 10 de
Mayo, por medio del presente escrito solicitamos su
intervencion para que realice la compraventa o0 en su
defecto su expropiacion de un predio rastico ubicado al
norte de la ciudad de Iguala, el cual colinda con la
colonia 3 de Mayo, Villas Canarios y Tres Marias de
esta ciudad de Iguala de la Independencia del estado de
Guerrero, el cual estd habitada por 200 familias de
escasos recursos econémicos y en virtud de que no
cuentan con un lugar para habitar, solicitamos se les dé
facilidad para adquirir un patrimonio familiar, sefialando
a usted Honorable Congreso del Estado, el domicilio
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ubicado en la calle Vicente Guerrero nimero 79, para el
efecto de recibir toda clase de notificaciones.

Atentamente.
Valentin Amador Mata.
Representante  Legal.- Jesis Valencia Avyala,

Presidente.- Isabel Pinto, Tesorero.- Misarai Baylon
Guzman, Vocal.- Irma Rios Santana, VVocal.

Servidor, diputado presidente.
El Presidente:
Gracias, diputado secretario.

Esta Presidencia turna el oficio de antecedentes a la
Comisién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, para
los efectos conducentes.

INICIATIVAS

En desahogo del cuarto punto del Orden del Dia,

Iniciativas, inciso “a”, se concede el uso de la palabra, al
ciudadano Héctor Vicario Castrejon.

El diputado Héctor Vicario Castrejon:

Ciudadanos diputados, presidente, vicepresidente,
secretarios integrantes de la Mesa Directiva, diputados y
diputadas.

Diputado Héctor Vicario Castején, en mi caracter de
coordinador de la fraccion parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, de la Quincuagésima
Novena Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, con fundamento en los
articulos 50, fraccion 11 de la Constitucion Politica local
y 126 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, someto a consideracion de esta
plenaria para su estudio y subsecuente dictamen de la
comision correspondiente, la presente iniciativa de: Ley
para la Generacién y Proteccion del Empleo en el Estado
de Guerrero, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desempleo es un fendmeno perverso que se
reproduce a si mismo en una espiral descendente del
ingreso, la demanda, las ventas, la produccion y el
empleo. Después del afio 2000, la economia de nuestro
pais se desplomé hasta sus niveles mas bajos en 80
afnos., el crecimiento promedio del Producto Interno
Bruto (P1B) ha sido de 1.71 por ciento. En los Gltimos 10
anos. En contraste, durante el periodo 1994-2000 el
promedio del crecimiento fue del 3.4 por ciento, alin con

la crisis de 1995 y la caida del precio del petrdleo en
1998, con tasas de crecimiento que llegaron al 7 por
ciento. La economia se estd desacelerando y crecera a
tasas menores que seran totalmente insuficientes para
eliminar el rezago en el empleo y el bienestar social.

En el afio 2000 la Poblacion Econémicamente Activa
(PEA), en México, era de 40 millones 161 mil personas.
En el periodo 1994-2000, el promedio anual de nuevos
empleos fue de 369 mil 193, casi dos veces los del
periodo 2000-2006. En total hubo 2 millones 584 mil
351, con una poblacion econémicamente activa menor
en 7 millones de personas a la actual y con una
produccion y precios del petréleo menores. Del total de
desocupados, 28.32 por ciento no completd Ila
secundaria, las personas con un mayor nivel de
instruccion representan al 71.68 por ciento. Es decir, un
nivel muy relevante de la poblacion méas educada no
encuentra empleo.

Segln los datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), actualmente existen en el pais 2.58
millones de personas desempleadas, 12.66 millones de
personas laboran en el sector informal, 3.63 millones de
personas estdn subocupadas (es decir, que buscan un
segundo empleo o un trabajo méas adecuado), y 3.06
millones no reciben remuneracién por su trabajo. El
45.83 por ciento de la PEA, la cual es de 47.85 millones
de personas, no trabaja o lo hace en condiciones
precarias. Al cierre del afio 2000 existian 12.4 millones
de trabajadores registrados en el IMSS, cifra que
aument6 a 14.7 millones para 2010; por lo tanto, en 10
afios el numero de personas que laboraban y que
recibieron la prestacion de seguridad social Unicamente
se elevd en 2.3 millones, pero el aumento de la
poblacion fue de 14.8 millones de personas en el mismo
periodo.

En promedio, cada afio se incrementd la poblacion en
1.5 millones de personas y el empleo lo hizo en apenas
230 mil. Con base en informacion del IMSS, a abril de
2011 habia 14 millones 885 mil 060 trabajadores
registrados, de los cuales 13 millones 2 mil 659 son
permanentes. La Organizacion para el desarrollo del
comercio (OCDE) identifica a 6.7 millones de jovenes
de la llamada generacion de “ninis”, es decir, que no
estudian ni trabajan. Este sector representa el 35 por
ciento de los jovenes en México, es decir, que tres de
cada diez no han encontrado oportunidades ni de estudio
ni de empleo, lo que los hace vulnerables para ser
reclutados por la economia informal y el subempleo, o
en el peor de los casos, en actividades delincuenciales,
narcotréafico o el crimen organizado.
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La tasa de desocupacion mensual, de la poblacion
econdmicamente activa en Guerrero, ha venido
creciendo del 1.6 en el afio 2009, al 2.8 a julio del afio
2011, de acuerdo a las cifras que presenta el INEGI.
Estos datos representan casi un 100 por ciento de
incremento de la desocupacion, en apenas dos afios. En
cuanto hace a la ocupacion, tan solo en la industria de la
construccion, el empleo en el afio 2008 fue de 14 mil
875 personas, para el mes de julio del afio 2011, fue de
apenas 8 mil 854, lo que significa una reduccién de 6 mil
veintiin empleos, equivalente a casi un 40 por ciento
menos. El INEGI reporta que las remuneraciones
salariales en Guerrero se encuentran un 36 por ciento
por debajo del promedio nacional y no son suficientes
para cubrir las necesidades bésicas de una familia. En el
Estado, donde un hombre percibe una media de 4 mil
500 pesos mensuales, mientras el género femenino
percibe una media de solamente 3 mil.

Existe en el estado de Guerrero una Pablacion
Econdémicamente Activa (PEA) de 1 millon 343 mil 559
personas, las cuales perciben un ingreso promedio
mensual de 4 mil pesos, lo cual coloca a nuestro Estado
en el sexto lugar a nivel nacional en ingresos bajos,
solamente superado por Hidalgo, San Luis Potosi,
Oaxaca, Tlaxcala y Chiapas.

El pasado mes de octubre, esta Honorable Legislatura
aprobd un decreto de reformas a la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica del Estado de Guerrero, el cual
fue presentado por el titular del Poder Ejecutivo y cuyo
objetivo es la Creacidn de las Secretarias de los
Migrantes y Asuntos Internacionales y de Trabajo y
Prevision Social del Gobierno del Estado.

En la exposicion de motivos de dicho decreto, cuando
se argumenta lo referente a la creacion de la Secretaria
de Trabajo y Prevision Social, se establece, que dentro
de las premisas y prioridades de la administracién
plblica estatal, se encuentra la de impulsar un
crecimiento y desarrollo de la Entidad, que se traduzca
en elevar el nivel de vida de los guerrerenses a través de
una gran alianza del Gobierno del Estado con los
diversos actores econdmicos que propicie la generacion
de mayores inversiones y la creacion de mas y mejores
empleos, bajo un ambiente de certeza y seguridad
juridica.

Se sefiala que es imperativo reorganizar y fortalecer la
operacion de las instancias encargadas de las politicas y
acciones en el ambito laboral, generacion de empleo y de
justicia para los trabajadores.

En ese orden de ideas, se estima que la creacion de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, redundara

positivamente en la promocion y fomento de las
inversiones, a través de una economia gue genere
empleos de calidad y que permita construir relaciones
laborales basadas en la productividad, el entendimiento y
mutuo beneficio de los factores de la produccion y en
una més equitativa distribucion del producto del trabajo.

Tomando como base lo anterior, en mi calidad de
integrante de esta Honorable Legislatura, considero
necesario dotar a nuestro Estado de un marco juridico
que dé certeza y orden a las acciones que se realicen
para impulsar la generacion de empleos y proteger los
existentes y que sirva ademas como instrumento rector
para operacion de la nueva Secretaria del Trabajo y
Prevision Social.

Por lo anteriormente expuesto, con esta fecha presento
a este Honorable Pleno la presente iniciativa de Ley para
la Generacion y Proteccion del Empleo en el Estado de
Guerrero, la cual consta de 37 articulos, distribuidos en
Nueve Capitulos y cuatro Articulos Transitorios.

En el Capitulo Primero, se sefiala que las
disposiciones de la presente Ley son de orden publico,
interés social y observancia general en el Estado de
Guerrero y tiene por objeto establecer las bases para
impulsar la generacion, proteccion y crecimiento del
empleo en el Estado de Guerrero, asi como incentivar la
inversién con el proposito de consolidar el desarrollo
economico Y social integral en la Entidad.

Se menciona que con este ordenamiento se busca
facilitar el establecimiento de nuevas fuentes de trabajo
que generen empleos mas estables, mejor remunerados y
consolidar las existentes; sobre todo de aquellos sectores
que propicien en mayor medida el desarrollo de capital
humano; la innovacién, investigacion, el desarrollo y la
transferencia del conocimiento y las tecnologias; asi
como los de mayor impacto en modernizacién y
competitividad logistica.

En este apartado se prevé también, que la aplicacion
de la presente ley es atribucién del Ejecutivo del Estado
por conducto de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social y de las dependencias, entidades y unidades
estatales y municipales de acuerdo al ambito de sus
respectivas competencias, definiéndose ademéas un
catalogo conceptual de términos para efectos de este
ordenamiento.

El CAPITULO II, se denomina de Ia
“RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL,” en él se
contempla que para el cumplimiento de la presente ley,
el Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria de
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Trabajo y Prevision Social tendrd dentro de sus

facultades y atribuciones:

Ejecutar en nuestra Entidad las politicas publicas en
materia de capacitacion laboral, asi como coordinar los
programas derivados de los acuerdos de coordinacién
que en materia de fomento y proteccion al empleo
celebre el Gobierno del Estado con los Gobiernos
Federal, Estatal y Municipal y con la iniciativa privada;

Coordinar con la Secretaria de Desarrollo econémico
del Gobierno del Estado, estrategias para la generacion,
proteccion y crecimiento del empleo en la entidad,
impulsando la participacién de organismos, instituciones
y personas del sector privado, asi como el disefio de
estrategias y acciones que permitan atraer al estado de
Guerrero inversiones nacionales y extranjeras a través de
una politica competitiva de incentivos para la inversion
que promueva la generacion de empleos.

En este apartado se contempla también impulsar a los
sectores publico social y privado generadores de empleo,
con el establecimiento de programas y acciones de
apoyo empresarial, que garanticen la  vinculacion
distribucién y comercializacién de los bienes y servicios
gue produzcan, asi como la proveeduria de sus productos
a la administracion publica local;

Se busca también entre otras cosas, garantizar una
coordinacion de la politica de desarrollo econdémico y
social de los sectores gubernamental y privado para
fomentar el empleo en el Estado, impulsando a la vez
mecanismos de coordinacion entre las instituciones
educativas Yy los sectores productivos de la Entidad para
focalizar el perfil profesional de acuerdo a las
necesidades laborales.

En este capitulo se contempla incluir en las
actividades productivas formales a las personas de la
tercera edad, personas con capacidades diferentes y
demas grupos vulnerables, asi como organizar ferias del
empleo y servicios de colocacion en los diversos
municipios del Estado;

En el Capitulo Il se establece que el Ejecutivo del
Estado por conducto de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, implementard y ejecutara un Programa
Integral de Fomento al Empleo para el Estado de
Guerrero. El cual serd congruente con la Legislacion
Federal en el ramo, el Programa Nacional de Empleo, el
Plan Estatal de Desarrollo y con apego a las
disposiciones que incidan en la normatividad vy
operacion del fomento del empleo en el Estado de
Guerrero.

Se menciona que dicho programa debera contener
entre otros aspectos, mecanismos de planeacién y
programacion, asi como acciones enfocadas a promover
la adaptacion y la transferencia de tecnologia para el
fomento al empleo, el mejoramiento y ampliacion de
unidades  productivas que  permitan  nuevas
contrataciones de mano de obra tanto capacitada como
no capacitada.

En este capitulo se prevé la organizacidn, capacitacion
y desarrollo de cadenas productivas en congruencia con
la formacion, capacitacion y adiestramiento de los
recursos humanos en el Estado, la integracién vy
funcionamiento de un programa de seguimiento a las
areas prioritarias o estratégicas que defina el Programa
Integral de Fomento al Empleo del Estado de Guerrero.

También se menciona la obligacion de generar un
Sistema de Capacitacion para el empleo que contenga
como destinatarios con rango de prioridad a los jovenes
en edad productiva que no han tenido la oportunidad de
cursar estudios universitarios.

Se dispone la creacion y promocion de esquemas de
integracion de las cadenas productivas y valor agregado,
la realizacién de ferias de empleo en las diferentes
regiones y municipios, el disefio de  mecanismos
emergentes los cuales deberan incluir normas orientadas
a la proteccion del empleo, mediante la regulacién y el
control de los potenciales despidos,

De igual forma se contempla el establecimiento de un
Programa de Estimulo al Empleo mediante acciones
diversas que permitan lograr que los empleadores
puedan ser exentos de determinados impuestos locales,
institucionalizar diversos programas y mecanismos de
financiamiento, con la finalidad de incentivar la
generacion de proyectos productivos conforme con las
necesidades especificas de desarrollo en las diferentes
regiones del Estado y que permitan vincular a egresados
de las universidades con el desarrollo de las diversas
regiones.

Mencionandose también la necesidad de establecer los
mecanismos de coordinacion con el Sistema Nacional
de Empleo, para realizar las medidas que mas
convengan al buscador de empleo, a través de los
programas que se implementen con relacion al mismo.

El Capitulo IV se denomina “de los estimulos e
incentivos fiscales”, en él se establece que el Ejecutivo
del Estado por conducto de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, implementara y ejecutard un programa
de estimulos e incentivos fiscales.
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Ademas de lo dispuesto por las Leyes Fiscales
Federales y Estatales vigentes, asi como los Tratados
Internacionales firmados por México, las autoridades
estatales competentes podran otorgar incentivos a la
inversién nacional y extranjera, para la creacion de una
nueva empresa 0 para incrementar la capacidad de
operacion de una ya existente en la Entidad con el fin de
crear nuevas fuentes de empleo, en los términos
establecidos en la Ley de Fomento Econdmico,
inversion y Desarrollo del Estado de Guerrero nimero
487.

Los incentivos que se podran otorgar consistiran en:
gestion de tramites, reduccion del pago de derechos
estatales; apoyos econdmicos para becas de
capacitacion; las realizacion de obras de infraestructura
que propicien el asentamiento, instalacion o expansion
de las empresas; mejoramiento de servicios publicos;
utilizacion de bienes inmuebles propiedad del Estado;
Apoyos para establecer vinculos con proveedores
potenciales y pago de arrendamientos.

Resulta importante destacar, que en el capitulo quinto
de la presente iniciativa se instituye el seguro de
desempleo, como un sistema de proteccion social para
las personas que han perdido su empleo, mencionandose
que dicho seguro serd publico y de observancia general
y estara enfocado a generar las condiciones que permitan
la incorporacion de las personas desempleadas al
mercado de trabajo.

El seguro de desempleo tiene por objeto garantizar el
otorgamiento de un apoyo econémico mensual,
equivalente a 30 dias de salario minimo vigente en la
region centro de la Entidad, a favor de las personas
desempleadas residentes en el estado de Guerrero.

En la presente iniciativa se dispone también que las
personas que han perdido su empleo podran ser
beneficiadas con el seguro de desempleo durante un
plazo no mayor de seis meses, cada dos afios siempre
gue cumplan con los siguientes requisitos como: ser
mayor de 18 afios, residir en el estado de Guerrero, haber
laborado previamente a la pérdida del empleo, para una
persona moral o fisica, con domicilio fiscal en el Estado
de Guerreo, al menos durante seis meses, no perciban
otros ingresos econémicos por conceptos de pension,
jubilacion, subsidio o relacion laboral diversa, que se
encuentren inscritas en las oficinas de empleo de la
Secretaria, que sean demandantes activas de empleo y
cumplan con el resto de los requisitos establecidos en
esta ley y demas disposiciones reglamentarias aplicables.

En este apartado se menciona que corresponde a la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social, expedir las

reglas de operacion y lineamientos con que debera
conducirse el funcionamiento y organizacion del seguro
de desempleo, las obligaciones que deben cumplir las
personas beneficiadas y los supuestos que ocasionaran
la suspension.

Se precisa también que el fondo de operacion para el
seguro de desempleo en el Estado de Guerrero, serd
aprobado por el Poder Legislativo en el Presupuesto de
Egresos de cada afio, una vez aprobado el monto del
fondo serd intransferible, no podra ser reducido y su
monto no podrd ser menor al aprobado en el afio
inmediato anterior.

En el capitulo VI, se contempla la creacién de la
Comision Intersecretarial como un 6rgano colegiado de
coordinacion institucional cuyo objetivo primordial es
vigilar el cumplimiento de la presente ley e impulsar y
coordinar en la administracion piblica estatal las acciones
para el impulso generacion, proteccion y crecimiento del
empleo.

Esta Comision estara integrada por: El Secretario del
Trabajo y Prevision Social, quien la presidira, el
secretario de Desarrollo Econdmico, el secretario de
Finanzas y administracion, el secretario Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, el secretario de Desarrollo
Rural, el secretario de  Fomento Turistico, el contralor
general del gobierno del Estado, un representante de
cada una de las cédmaras empresariales, legalmente
constituidas que operan en el Estado, un representante de
la Universidad Auténoma de Guerrero, propuesto por el
rector, y un representante del Honorable Congreso del
Estado, que sera el Presidente de la Comision
Legislativa de Desarrollo Econémico.

Se establece que para el cumplimiento de su objetivo
esta Comisidn tendra entre otras atribuciones; Proponer
un programa de trabajo que defina la ejecucion de las
politicas publicas del gobierno del Estado en materia de
empleo, elaborar los diagndsticos y estudios técnicos
sectoriales que sean necesarios en materia de desarrollo
econémico y empleo, llevar a cabo la integracion de
estudios multidisciplinarios en las areas o rubros que se
estime necesario, encaminados a promover el desarrollo,
dinamismo y sustentabilidad de actividades econdmicas,
sociales y de fomento al empleo en el Estado, vigilar la
operacion del Sistema Estatal de Informacion sobre el
empleo en el estado de Guerrero, promover la
coordinacion entre la autoridad federal, estatal y
municipal, con la participacion concertada de los
sectores productivos, centros e instituciones de
ensefianza e investigacion en acciones relacionadas con
el impulso y proteccion al empleo, y fungir como 6rgano
de consulta tanto del Gobierno del Estado y los
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municipios, sobre la situacion socio-econdémica Yy
empleo en la Entidad.

El capitulo VII, se denomina “del sistema estatal de
informaron sobre el empleo” en su contenido se prevé
que el Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social integrara el Sistema Estatal
de informacién sobre el empleo el cual contendra
vertientes como:

a). datos estadisticos que permitan definir las
caracteristicas y tipos de empleo por Region y por
Municipio;

b). informacion estadistica que contenga variables
financieras y econdmicas relacionas al empleo, que
coadyuven a la correcta aplicacion de politicas pablicas
relacionadas;

c). Publicacién de los resultados de la dinamica de
empleo en el Estado de Guerrero de acuerdo a series
temporales.

También se sefiala que para la conformacion del
Sistema Estatal de Informacion, la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social llevara a cabo la realizacién de
investigaciones para contar con la informacién sobre: las
caracteristicas fundamentales de la fuerza de trabajo, del
desempleo y del subempleo en el estado de Guerrero,
sobre la oferta y demanda de trabajo de conformidad a
las calificaciones requeridas y disponibles, medios y
mecanismos de la capacitacion para el trabajo, asi como
de los fendmenos relacionados con el aprovechamiento
del factor humano.

El capitulo V111 de la presente iniciativa se refiere a los
medios de defensa; en su contenido se sefiala, que en
contra de las resoluciones y actos administrativos gque se
dicten o ejecuten en la aplicacion de la presente ley, las
partes afectadas podran interponer los recursos
administrativos previstos en la Ley de Justicia
Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guerrero.

En lo que se refiere a la transparencia y acceso a la
informacion publica en el capitulo IX, se dispone que
la Secretaria de Trabajo y Prevision Social llevara un
registro de las empresas beneficiadas con los incentivos,
el monto, y una descripcion de los mismos, dicho
registro deberd ser actualizado mensualmente y estara
disponible para consulta publica a través de la red
mundial de informacion conocida como Internet.

Compafieros diputados y diputadas:

Considero necesario dotar a nuestro Estado Guerrero
de un marco juridico que dé certeza y orden a las
acciones que se realicen para la proteccion y defensa de
los derechos de todas y todos y que sirva ademas como
instrumento rector para la correcta y eficaz operacion de
las instituciones.

Como fraccion  parlamentaria, hemos estado
preocupados por los méas grandes problemas de nuestro
Estado, como son la pobreza, el hambre, el desempleo y
la inseguridad. Como parte de la agenda legislativa
hemos presentado iniciativas que se corresponden con
estos temas relevantes para los guerrerenses; tal es el
caso de la que con fecha del 02 de abril del 2009, el
diputado Francisco Javier Garcia Gonzalez present6 ante
esta soberania, que es, la iniciativa de Ley para el
Subsidio del Fertilizante y Fomento de la Produccién de
Productos Bésicos del Estado de Guerrero, misma que
no ha sido aprobada pero cuyos planteamientos
mantienen su vigencia en tanto que las necesidades de
los campesinos permanecen. Asi mismo, con fecha 1 de
abril del afio 2009 presenté a este Honorable Congreso la
iniciativa de Ley de Seguridad Alimentaria del Estado de
Guerrero, le pedimos al presidente de la Comision de
Desarrollo Social, pueda dictaminarse y aprobarse esta
Ley que vendria a abatir la pobreza alimentaria del
Estado de Guerrero, en cuya exposicion de motivos
afirmo que el derecho al alimento es esencial para tener
una vida digna y es imprescindible para la realizacién de
muchos otros derechos.

En el orden de ideas expuesto, con esta fecha presento
a este Honorable Pleno la presente iniciativa de Ley para
la Generacion y Proteccion del Empleo en el Estado de
Guerrero, la cual tiene como objetivo primordial
garantizar un marco juridico para hacer frente a uno de
los grandes problemas que lacera a la sociedad
guerrerense.

Algunos cuestionaran que las leyes por si solas no
resolverdn en automatico los grandes problemas de
Guerrero, pero como legisladores debemos tener la
vision de que el trabajo legislativo y la creacion de
nuevas normas son esenciales para garantizar la
aplicacion de politicas publicas de manera sistematizada
y ordenada contribuyendo con ello a  reducir los
grandes indices de desigualdad y pobreza que cada dia
lastiman mas al pueblo de Guerrero.

Hagamos valer nuestro esfuerzo y dedicacion a las
tareas legislativas, llevando a buen término el estudio y
anélisis de aquellas iniciativas que dejaran sentadas
solidas bases para lograr el desarrollo del Estado.

Por su atencién muchas gracias.
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LEY PARA LA GENERACION Y PROTECCION
DEL EMPLEO EN EL ESTADO DE GUERRERO
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley son
de orden publico, interés social y observancia general en
el Estado de Guerrero y tiene por objeto establecer las
bases para impulsar la generacion, proteccion y
crecimiento del empleo en el Estado de Guerrero, asi
como incentivar la inversion con el propésito de
consolidar el desarrollo econémico y social integral en la
Entidad.

Articulo 2.- La presente Ley pretende facilitar el
establecimiento de nuevas fuentes de trabajo que
generen empleos mas estables, mejor remunerados y
consolidar las existentes; sobre todo de aquellos sectores
gue propicien en mayor medida el desarrollo de capital
humano; la innovacioén, investigaciéon, el desarrollo y la
transferencia del conocimiento y las tecnologias; asi
como los de mayor impacto en modernizacién y
competitividad logistica.

Articulo 3.- La aplicacion de la presente ley es
atribucion del Ejecutivo del Estado por conducto de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social y de las
dependencias entidades y unidades estatales y
municipales de acuerdo al &mbito de sus respectivas
competencias.

Articulo 4.- El Ejecutivo del Estado, por conducto de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, impulsara la
celebracion de los acuerdos y convenios de coordinacion
y/o colaboracion con autoridades federales estatales y
municipales, asi como con el sector privado y social que
contribuyan a cumplir con los objetivos y fines de la
presente ley.

Articulo 5.- Para efectos de la presente Ley se
entenderd por cuanto a su catadlogo de conceptos, lo
siguiente:

l.- Ley: La Ley Para la Generacion y Proteccion del
Empleo en el Estado de Guerrero.

Il.- Reglamento: El Reglamento de la Ley Para la
Generacion y Proteccion del Empleo en el Estado de
Guerrero.

I11.- Seguro: El Seguro de Desempleo;

IV.- Secretaria: La Secretaria de Trabajo y Prevision
Social;

V.- Secretaria de Desarrollo Econémico: La Secretaria
de Desarrollo Econdmico del Gobierno del Estado;

VI.- La Comision Intersecretarial: La Comision
Intersecretarial para el Impulso, Generacidn, Proteccion
y Crecimiento del Empleo;

VIl.- Ejecutivo del Estado: Al
constitucional del Estado de Guerrero;

gobernador

VIII.- Programa: Programa Integral de Fomento al
Empleo para el Estado de Guerrero;

IX.- El Sistema: El Sistema Estatal de Informacion
Sobre el Empleo;

X.- Beneficiario: La persona que recibe el apoyo del
seguro de desempleo;

Xl.-. Empleador: La persona fisica o moral que en
calidad de patron encuadre en la descripcion del articulo
décimo de la Ley Federal del Trabajo;

XIlI-. Empleo de nueva creacion: La plaza de trabajo
que de acuerdo con el registro de aseguramiento en el
régimen obligatorio otorgado por el Instituto Mexicano
del Seguro Social, se genere por primera ocasion a partir
de la entrada en vigor de la presente Ley;

XIIl.- Empleo existente: Todas las plazas de trabajo
que tengan un registro de aseguramiento en el régimen
obligatorio otorgado por el Instituto Mexicano del
Seguro Social con antelacion a la entrada en vigor de la
presente Ley;

XIV. Trabajador de primer empleo: es aquel trabajador
que no tenga registro previo de aseguramiento en el
régimen obligatorio ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social, por no haber prestado en forma
permanente o eventual un servicio remunerado, personal
y subordinado a un empleador , y

CAPITULO Il
DE LA RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL

Articulo 6.- El Ejecutivo del Estado por conducto de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, tendra las
siguientes facultades y atribuciones:

.- Disefiar y ejecutar el Programa Integral de fomento
al empleo del Estado de Guerrero, cuyo eje rector estara
enfocado a impulsar la generacion de nuevos empleos y
proteger los existentes;
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Il.- Ejecutar en el Estado de Guerrero las politicas
plblicas en materia de capacitacion laboral;

[11.- coordinar los programas derivados de los acuerdos
de coordinacién que en materia de fomento y proteccion
al empleo celebre el gobierno del Estado con los
gobiernos Federal, estatal y municipal y con la iniciativa
privada;

IV.- Disefiar, programar y operar el seguro de
Desempleo en el Estado de Guerrero;

V.- Impulsar la participacion de organismos,
instituciones y personas del sector privado en el
programa de fomento al empleo;

V.- Prever que en el programa de estatal de fomento al
empleo se ejecuten acciones de capacitacion enfocadas a
elevar la calidad y productividad de la fuerza de trabajo
y economia del estado de Guerrero;

VIl.- Coordinar con la Secretaria de Desarrollo
economico del Gobierno del Estado estrategias para la
generacion, proteccion y crecimiento del empleo en la
Entidad;

VIII.- En coordinacion con la Secretaria de Desarrollo
Econdmico disefar y ejecutar estrategias y acciones que
permitan atraer el Estado de Guerrero inversiones
nacionales y extranjeras a través de una politica
competitiva de incentivos para la inversion que
promueva la generacion de empleos;

IX.- Impulsar a los sectores publico social y privado
generadores de empleo, con el establecimiento de
programas Yy acciones de apoyo empresarial, que
garanticen la vinculacion distribucion y
comercializacion de los bienes y servicios que
produzcan, asi como la proveeduria de sus productos a la
administracién publica local,

X.- Garantizar una coordinacion de la politica de
desarrollo econémico y social de los sectores
gubernamental y privado para fomentar el empleo en el
Estado;

Xl.- Impulsar mecanismos de coordinacion entre las
instituciones educativas y los sectores productivos de la
entidad para focalizar el perfil profesional;

Xll.- Realizar investigaciones para proyectar la
creacion de empleos, capacitando y reorientando a las
necesidades del mercado laboral a la fuerza de trabajo;

XIIlL.- Coordinarse con el Sistema Nacional de
Empleo, para establecer las medidas que mas convengan
al buscados de empleo, mediante programas que se
implementen con relacion al mismo;

XIV.- Incluir en las actividades productivas formales a
las personas de la tercera edad, personas con capacidades
diferentes y demés grupos vulnerables;

XV.- Organizar ferias del empleo y servicios de
colocacidn en los diversos municipios del Estado;

XVI.- Coordinar los trabajos relacionados con los
programas de becas para desempleados;

XVII. Expedir la convocatoria para acceder al seguro
de desempleo;

Articulo 7.- Los ayuntamientos en el &mbito de su
competencia tendran las siguientes atribuciones:

I.- Fomentar el empleo en sus municipios asi como,
coadyuvar con la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social en el estudio, planeacion y ejecucion de los
programas que en materia de empleo se determinen, de
conformidad con la presente Ley;

Il.- Establecer en coordinacién con la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, los mecanismos para agilizar
la colocacion de los solicitantes de empleos en plazas
disponibles;

I1l.- Dar publicidad de la demanda existentes de
puestos de trabajo, y

IV.- Las demas que se establezcan en la presente ley.

CAPITULO I
EL PROGRAMA INTEGRAL DE FOMENTO AL
EMPLEO DEL ESTADO DE GUERRERO,

Articulo 8.- EI Ejecutivo del Estado por conducto de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, implementara
y ejecutara el Programa Integral de Fomento al Empleo
del Estado de Guerrero. El cual serd congruente con la
legislacion federal en el ramo, el Programa Nacional de
Empleo, el Plan Estatal de Desarrollo y con apego a las
disposiciones que incidan en la normatividad vy
operacion del fomento del empleo en el Estado de
Guerrero.

Articulo 9.- El Programa Integral de Fomento al
Empleo del Estado de Guerrero, contemplard entre otros
aspectos:
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I.- Mecanismos de Planeacion y Programacion para el
Fomento al Empleo en la Entidad.

I.- Acciones que promuevan la adaptacion y la
transferencia de tecnologia para el Fomento al Empleo
en el Estado de Guerrero.

I1l.- El aprovechamiento integral de los fondos de
financiamiento para la generacion de empleos en el
estado de Guerrero.

IV.- Subprogramas de modernizacién de
infraestructura que beneficien la generacion y el
incremento del empleo en la Entidad.

V.- Mejoramiento y ampliacién de unidades
productivas que permitan nuevas contrataciones de
mano de obra tanto capacitada como no capacitada.

VI.- Organizacién, capacitacion y desarrollo de
cadenas productivas en congruencia con la formacion,
capacitacion y adiestramiento de los recursos humanos
en el Estado.

VII.- Integracién y funcionamiento de un programa de
seguimiento a las areas Prioritarias 0 Estratégicas que
defina el Programa Integral de Fomento al Empleo del
Estado de Guerrero.

VIIL.- La promocion de actividades productivas
complementarias que permitan generar ingresos
adicionales tanto para los empleadores como para los
trabajadores.

IX.- La inclusion de mecanismos que coadyuven a
implementar buenas préacticas en la operacion de los
programas a cargo de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social.

X.- La creacion y promocion de esquemas de
integracion de las cadenas productivas y valor agregado.

Xl.- La generacion de un Sistema de Capacitacion
para el empleo, el cual tendrd como destinatarios con
rango de prioridad los siguientes:

a).- Jovenes en edad productiva que no han tenido la
oportunidad de cursar estudios universitarios;

b).-Personal que se encuentra haciendo uso del Seguro
de Desempleo, y

c) Dar seguimiento a quienes, habiendo sido
capacitados, requieren, conforme a la demanda,
complementar su capacitacion.

XIl.- La realizacion de ferias de empleo en las
diferentes regiones y municipios.

XIIl.- Disefiar mecanismos Emergentes los cuales
deberan incluir normas orientadas a la proteccion del
empleo, mediante la regulacion y el control de los
potenciales despidos.

XIV.- Establecer de manera permanente el Programa
de Estimulo al Empleo mediante acciones diversas que
permitan lograr:

a).- Que los empleadores puedan ser exentos de
determinados impuestos municipales y estatales;

b).- Que los gobiernos puedan, en determinados casos,
subsidiar el pago de servicios a los empleadores, y

€).- Que mediante el cumplimiento de determinados
requisitos, los gobiernos puedan asumir el pago de rentas
de espacios fisicos, a partir de que se demuestre la
necesidad de contar con determinada superficie.

XV.- Institucionalizar ~ diversos programas Yy
mecanismos de financiamiento, con la finalidad de
incentivar la generacion de proyectos productivos
conformes con las necesidades especificas de desarrollo
en las diferentes regiones del Estado y que permitan
vincular a egresados de las universidades con las
regiones subdesarrolladas.

XVI. Prever la inclusion a las actividades productivas
formales a las personas de la tercera edad, personas con
capacidades diferentes y demas grupos que presenten
esta problematica, y

XVII. Establecer los mecanismos de coordinacion con
el Sistema Nacional de Empleo, para realizar las
medidas que méas convengan al buscador de empleo, a
través de los programas que se implementen con
relacion al mismo;

~ CAPITULO IV
DE LOS ESTIMULOS E INCENTIVOS FISCALES

Articulo 10.- Las autoridades estatales competentes
podran otorgar incentivos a la inversion nacional y
extranjera, para la creacion de una nueva empresa o para
incrementar la capacidad de operacion de una ya
existente en la Entidad con el fin de crear nuevas fuentes
de empleo, en los términos establecidos en la Ley de
Fomento Econdmico, inversién y Desarrollo del Estado
de Guerrero No. 487. Ademas de dar cumplimiento a lo
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dispuesto por las Leyes Fiscales Federales y Estatales
vigentes, los Tratados Internacionales firmados por
Meéxico, asi como en el Plan Estatal de Desarrollo,

Articulo 11.- Se podran otorgar incentivos los cuales
consistiran en:

I. Gestion de trdmites ante autoridades federales,
estatales y municipales; asimismo, en coordinacion con
los municipios de la Entidad, proporcionar asesoria para
la instalacion y funcionamiento de las empresas;

Il. Reduccion del pago de derechos estatales hasta el
95%;

Ill. Asignacion de apoyos econdémicos para el
otorgamiento de becas de capacitacion y adiestramiento
a los trabajadores que estén orientados a la productividad
y competitividad en el empleo.

IV. Otorgamiento de recursos econdémicos o0
realizacion de hasta el 100% de las obras de
infraestructura que propicien el asentamiento, instalacién
0 expansion de las empresas;

V. La creacion, instalacion o mejoramiento de
servicios publicos mediante aportacion estatal.

VI. Bienes inmuebles propiedad del Estado o de los
municipios con vocacion industrial o acorde al giro del
proyecto, y condicionado al aprovechamiento en la
gjecucion del proyecto de inversion podran ser otorgados
en donacion, venta condicionada, permuta,
arrendamiento, comodato, fideicomiso o cualquier otra
figura juridica que sirva de instrumento legal a través de
los organismos estatales competentes.

VII. Previo avaluo realizado por instituciones o peritos
y a través de un convenio de colaboracién en donde se
establezcan los compromisos de inversién y generacion
de empleos, podran ser asignadas aportaciones
econdmicas directas para la adquisicion de bienes
inmuebles propiedad del Estado o de particulares,
necesarios para el desarrollo del proyecto de inversion,
los cuales no podran superar el 50% del valor del
inmueble.

VIII. Previo avaluo realizado por instituciones o peritos
especializados podran ser asignadas aportaciones
econdmicas hasta el 100%, para contratar en
arrendamiento  bienes  inmuebles  propiedad de
particulares, por un periodo de hasta 10 afios, y

IX. De acuerdo al sector industrial del que se trate, se
otorgardn apoyos para establecer vinculos con
proveedores potenciales.

Articulo 12.- Todos los incentivos antes mencionados
se sujetaran al limite de disponibilidad presupuestal del
fondo que establezca la Ley de Fomento Econdmico,
inversion y Desarrollo del Estado de Guerrero No. 487
para tal efecto.

La autoridad como excepcion podra otorgar un nuevo
incentivo siempre y cuando se haya cumplido a la fecha
con las obligaciones que la empresa hubiere contraido a
razon de incentivos otorgados. Y si el incentivo otorgado
aun esta en proceso de cumplimiento, podran solicitar
otro incentivo con motivo de una nueva inversion que
represente un monto similar o superior al que ya
efectuaron, a fin de incrementar sus inversiones para una
generacion significativa de empleos.

Avrticulo 13.- Para tener derecho a la deduccion de
pagos, el empleador deberd cumplir con los requisitos
siguientes:

l.- Deberd regir sus relaciones laborales por el
Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Il.- Contratar a trabajadores de primer empleo para
ocuparlos y crear puestos nuevos.

I11.- Inscribir a los trabajadores de primer empleo ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social, en los términos
que establece la Ley del Seguro Social;

IV.- Encontrarse al corriente, conforme a lo dispuesto
en la Ley del Seguro Social en enterar al Instituto
Mexicano del Seguro Social el importe de las cuotas
obrero-patronales causadas tanto por los trabajadores de
primer empleo, como por el resto de los trabajadores a su
Servicio;

V.- Mantenerse libre de adeudos por créditos fiscales

firmes determinados tanto por el Servicio de
Administracion  Tributaria, como por el Instituto
Mexicano del Seguro Social,

VI.- En razén de su domicilio fiscal, le corresponde
presentar ante la Administracion Local de Asistencia al
Contribuyente  del Servicio de Administracion
Tributaria, el aviso correspondiente y anexo, que dicha
autoridad dara a conocer mediante reglas de caracter
general.
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VII.- El empleador deberd mantener ocupado el
puesto de nueva creacion por un lapso no menor a 18
meses, esto dentro del periodo establecido de 36 meses,

y

VIII-. De conformidad con los ordenamientos legales
aplicables, cumplir con las obligaciones de seguridad
social que le correspondan.

Articulo 14.- Los empleadores que contraten a
trabajadores de primer empleo para ocupar puestos de
nueva creacion, tendran los derechos que les otorgue La
Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

Articulo 15.- El empleador no perdera el beneficio que
le otorgue La Secretaria de Trabajo y Prevision Social en
caso de que al trabajador de primer empleo le sea
rescindido su contrato de trabajo en términos de lo
establecido por el articulo 47 de la Ley Federal del
Trabajo y éste sea sustituido por otro trabajador de
primer empleo, siempre que el patron conserve el puesto
de nueva creacion durante el periodo establecido.

Articulo 16.- ElI empleador debera presentar a mas
tardar en el mes de febrero de cada afio, un aviso ante el
Servicio de Administracién Tributaria en el que informe
sobre el numero de puestos de nueva creacion y
ocupados por trabajadores de primer empleo,
correspondientes al afio anterior.

Para tal efecto, se estara a lo que sefiale el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de caracter
general.

El reglamento normaréa la operacion de este precepto.

Articulo  17.- Las empresas que contraten
indefinidamente desempleados en situacion de exclusién
social, podran acogerse a los estimulos fiscales que
establezca la Secretaria de Trabajo y Prevision social. La
situacion de exclusion social se acreditard por los
servicios sociales competentes y quedara determinada
por alguno de los siguientes casos:

I.- Quienes perciben cualquier prestacion menor al
salario minimo general vigente para el Estado de
Guerrero;

.- Personas que no tienen acceso a las prestaciones de
ley

I11.- Personas con capacidades diferentes;

IV.- Personas con problemas de drogadiccion o
alcoholismo que se encuentren en procesos de
rehabilitacion o reinsercion social; y

V.- Personas que se encuentran compurgando en
libertad o que hayan compurgado la sentencia que se les
impuso.

CAPITULOV
DEL SEGURO DEL DESEMPLEO

Articulo 18.- Se instituye el seguro de desempleo,
como un Sistema de proteccion social para las personas
qgue han perdido su empleo, cuya residencia sea el
Estado de Guerrero.

Avrticulo 19.- EI fondo de operacion para el seguro de
desempleo en el Estado de Guerrero, serd aprobado por
el Poder Legislativo en el Presupuesto de Egresos de
cada afio, una vez aprobado el monto del fondo sera
intransferible, no podra ser reducido y su monto no
podra ser menor al aprobado en el afio inmediato
anterior.

Avrticulo 20.- El seguro de desempleo es de caracter
plblico y de observancia general en el Estado de
Guerrero y estara enfocado a generar las condiciones
gue permitan la  incorporacion de las personas
desempleadas al mercado de trabajo.

Articulo 21.- El seguro de desempleo tiene por objeto
garantizar el otorgamiento de un apoyo econdémico
mensual, equivalente a 30 dias de salario minimo
vigente en la region centro de la Entidad, a favor de las
personas desempleadas residentes en el Estado de
Guerrero

Avrticulo 22.- Las personas gue han perdido su empleo
podran ser beneficiadas con el seguro de desempleo
durante un plazo no mayor de seis meses, cada dos afos
siempre que cumplan con los siguientes requisitos:

.- Ser mayor de 18 afios;

I1.- Residir en el Estado de Guerrero,

I1l.- Haber laborado previamente a la pérdida del
empleo, para una persona moral o fisica, con domicilio
fiscal en el Estado de Guerreo, al menos durante seis
meses;

IV.- No perciban otros ingresos econémicos por
conceptos de pension, jubilacion, subsidio o relacion
laboral diversa;
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V.- Se encuentren inscritas en las oficinas de empleo
de la Secretaria;

V.- Sean demandantes activas de empleo, y

VIl.- Cumplan con el resto de los requisitos
establecidos en esta ley y demés disposiciones
reglamentarias aplicables.

Articulo 23.- Las personas que resulten beneficiados
con el seguro del desempleo tendran las siguientes
obligaciones:

I.- Suscribir una carta compromiso en las que se
adquiere el derecho de recibir las prestaciones por
desempleo en el lapso y condiciones determinadas por la
Secretaria.

Il.- Participar en los programas de empleo 0 en
acciones de promocion, formacion o reconversion
profesionales que determine la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social;

I1l.- Entregar a la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social, la documentacion e informacion que se
determine para el otorgamiento, suspension 0
reanudacion de las prestaciones que establece la presente

ley;

IV.- Comunicar con oportunidad los cambios de
domicilio;

Articulo 24.- Corresponde a la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social, expedir las reglas de operacion y
lineamientos con que deberd conducirse el
funcionamiento y organizacion del seguro de desempleo.

Articulo 25.- El derecho a la percepcion del seguro de
desempleo podra suspenderse por parte de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, cuando se presenten los
siguientes:

l.- Se termine el plazo para el otorgamiento de la
prestacion;

Il.- Cuando el beneficiario rechace de manera
injustificada una oferta de empleo adecuada de acuerdo a
su perfil y actitudes;

I11.- Cuando el Beneficiario se niegue a participar en
los programas de empleo y capacitacion, o en acciones
de promocion, formacién y reconversion profesional,
salvo causa justificada;

IV.- Recibir apoyo econémico de algin otro programa
de los Gobiernos Federal Estatal o Municipal;

V.- Realizaciéon de un trabajo por cuenta ajena de
duracion igual o superior a doce meses, o realizacion de
un trabajo por cuenta propia, por tiempo igual o superior
a veinticuatro meses;

VI.- Cambiarse de residencia al extranjero o algin
otro Estado de la Republica Mexicana;

VI1.- Por privacion de la libertad en cumplimiento de
condena judicial;

VII1.- Renuncia voluntaria al derecho.

Articulo 26.- La secretaria debera dar respuesta a las
solicitudes presentadas por las personas interesadas en
obtener el seguro, en un plazo maximo de 10 dias
habiles contados a partir de la recepcion de las mismas;
asi como a publicar en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado de Guerrero y en su pagina de internet la lista
de quienes, en su caso, accedan a dicho beneficio,
salvaguardando las previsiones que en estos casos
plantea la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion.

CAPITULO VI
DE LA COMISION INTERSECRETARIAL

Articulo 27.- La Comision Intersecretarial es un
6rgano colegiado de coordinacion institucional cuyo
objetivo primordial es vigilar el cumplimiento de la
presente ley e  impulsar y coordinar en la
Administracion Pulblica Estatal las acciones para el
impulso generacion, proteccién y crecimiento del
empleo.

Articulo 28.- Para dar cumplimiento a su objeto la
Comision  Intersecretarial, tendra las siguientes
atribuciones:

I.- Proponer un programa de trabajo que defina la
gjecucion de las politicas publicas del gobierno del
Estado en materia de empleo;

Il.-  Elaborar los diagnésticos y estudios técnicos
sectoriales que sean necesarios en materia de desarrollo
econémico y empleo;

.- Llevar a cabo la integracion de estudios
multidisciplinarios en las areas o rubros que se estime
necesario, encaminados a promover el desarrollo,
dinamismo y sustentabilidad de actividades econémicas,
sociales y de fomento al empleo en el Estado;

IV.- Proponer los incentivos a la inversion productiva y
los estimulos fiscales, tomando en consideracion las
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acciones estratégicas contenidas en los programas de
impulso y proteccion al empleo en la entidad;

V.- Vigilar la operacion del Sistema Estatal
de Informacion sobre el empleo en el estado de
Guerrero;

VI.- Promover la coordinacion entre la autoridad
federal, estatal y municipal, con la participacion
concertada de los sectores productivos, centros e
instituciones de ensefianza e investigacién en acciones
relacionadas con el impulso y proteccion al empleo, y

VII.- Fungir como o6rgano de consulta tanto del
Gobierno del Estado y los Municipios, sobre la situacion
socio-econémica y empleo en la Entidad.

Articulo 29.- La Comisién Intersecretarial, se integrara
de la siguiente forma:

.- El secretario del Trabajo y Previsidn Social, quien la
presidir;

I1.- El secretario de Desarrollo Econémico;

I11.- El secretario de Finanzas y administracion;

IV.- El secretario Desarrollo Urbano y Obras Publicas

V.- El secretario de Desarrollo Rural;

V.- El secretario de Fomento Turistico;

VII.- El contralor general del Gobierno del Estado;

VIIL.- Un representante de cada una de las camaras
empresariales, legalmente constituidas que operan en el

Estado;

IX.- Un representante de la Universidad Auténoma de
Guerrero, propuesto por el Rector, y

X.- Un representante del Honorable Congreso del
Estado, que serd el presidente de la Comision
Legislativa de Desarrollo Econémico.

La Comision Intersecretarial contard con un

Secretario Técnico designado por su presidente y todos
sus miembros fungiran a titulo honorifico.

Articulo 30.- El presidente del Comision Intersecretarial
tendra las facultades siguientes:

I.- Definir los asuntos a tratar en las sesiones;

I1.- Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias;
I11.- Conducir las sesiones, declarando el quérum;

IV.- Dar curso a los asuntos y determinar los tramites
que deban recaer en éstos;

V.- Vigilar y proveer lo necesario para el
cumplimiento de los acuerdos adoptados por la
Comision;

VI.- Revisar los informes de avance y resultados de los
asuntos de la Comision, y

VII.- Las demas previstas en el Reglamento.

Articulo 31.- La Comision Intersecretarial, sesionara
en forma ordinaria cada tres meses v,
extraordinariamente, cuantas veces sea nhecesario, a
juicio de su presidente, quien emitird la convocatoria
respectiva. En la primera sesion del afio, se definira el
calendario de sesiones ordinarias.

Sin perjuicio de lo anterior, la comision  podra
convocar a sesién cuando la mayoria de sus miembros lo
consideren conveniente por la trascendencia del tema a
tratar.

Articulo 32.- EI quérum legal para sesionar sera con la
asistencia de mas de la mitad de sus miembros, y
tomaran las decisiones por mayoria de votos de los
presentes, en caso de empate quien presida la sesion
tendra el voto de calidad.

CAPITULO VI
DEL SISTEMA ESTATAL DE INFORMARON
SOBRE EL EMPLEO

Articulo 33.- El Ejecutivo del Estado a través de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social integrara el
Sistema Estatal de informacidn sobre el empleo el cual
contendra las siguientes vertientes:

a).- Datos estadisticos que permitan definir las
caracteristicas y tipos de empleo por Region y por
Municipio;

b).- Informacion estadistica que contenga variables
financieras y econémicas relacionas al empleo, que
coadyuven a la correcta aplicacion de politicas publicas
relacionadas al empleo;

c).- Publicacion de los resultados de la dindmica de
empleo en el Estado de Guerrero de acuerdo a series
temporales.
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Articulo 34.- Para la conformacion del Sistema Estatal
de Informacion sobre el empleo la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social llevard a cabo la realizacion de
investigaciones para contar con la informacion sobre:

l.- Las caracteristicas fundamentales de la fuerza de
trabajo, del desempleo y del subempleo en el Estado de
Guerrero;

Il.- Sobre la oferta y demanda de trabajo de
conformidad a las calificaciones requeridas vy
disponibles;

I11.- Medios y mecanismos de la capacitacion para el
trabajo, y

IV.- Fendmenos relacionados con el aprovechamiento
del factor humano.

Articulo 35.- Como parte del Sistema Estatal de
Informacion, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, en coordinacién con los Municipios elaborara un
padron de las personas que soliciten empleo, de acuerdo
a sus aptitudes, aspiraciones o profesion y asi como de
las empresas que manifiesten tener puestos vigentes.

CAPITULO VIII
DE LOS MEDIOS DE DEFENSA

Articulo 36.- Contra las resoluciones y actos
administrativos que se dicten o ejecuten en la aplicacion
de la presente Ley, las partes afectadas podran interponer
los recursos administrativos previstos en la Ley de
Justicia Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guerrero.

CAPITULO IX
DE LA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Articulo  37.- Para efectos de transparencia la
Secretaria deberd llevar un registro de las empresas
beneficiadas con los incentivos, el monto, y una
descripcion de los mismos, dicho registro debera ser
actualizado mensualmente y estara disponible para
consulta publica a través de la red mundial de
informacién conocida como Internet.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente ley entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado.

Avrticulo Segundo.- En un término de treinta dias
habiles, contados a partir de la entrada en vigor de la
presente ley, se debera conformar la Comisién
Intersecretarial.

Articulo Tercero.- El Programa Integral de Fomento
al Empleo, debera ser expedido por la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles, contados a partir de la
entrada en vigor de la presente ley.

Articulo Cuarto.- A Partir de la entrada en vigor de la
presente ley se tendran sesenta dias habiles para la
expedicion del reglamento correspondiente y las reglas
de operacion derivadas de la presente ley.

Chilpancingo de los Bravo, Estado de Guerrero, 29 de
Noviembre de 2011.

Atentamente.
Diputado Héctor Vicario Castrejon.

El Presidente:

Esta Presidencia turna la iniciativa de Ley de
antecedentes a la Comisién de Desarrollo Econémico y
Trabajo, para los efectos de lo dispuesto en los articulos
86 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor.

En desahogo del inciso “b” del cuarto punto del Orden
del Dia, solicito a la diputada secretaria Maria Antonieta
Guzman Visairo, se sirva dar lectura al oficio signado
por el licenciado Humberto Salgado Gémez, secretario
general de gobierno.

La secretaria Maria Antonieta Guzman Visairo:
Con gusto, diputado presidente.

Ciudadanos Diputados al Honorable Congreso del
Estado.- Presentes.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 18,
fraccion 1y XX, fraccion Il de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Guerrero, me
permito enviar a ustedes decreto por el que se autoriza al
Ejecutivo del Estado, para que acepte anualmente el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Guerrero durante el periodo de diez afios, contados a
partir del afio 2013, en cumplimiento de las obligaciones
que a su cargo se derive de la celebracion de los
contratos que convenga con la fundacion Teleton
Meéxico, Asociacion Civil.



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 7

29 DE NOVIEMBRE, 2011 22

Documento que el titular del Poder Ejecutivo somete a
su consideracion a efecto de que previo el tramite
legislativo correspondiente, se discuta y en su caso se
apruebe.

Reitero a usted la seguridad de mi distinguida
consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
El Secretario General de Gobierno.

Licenciado Humberto Salgado Gémez.
Servido, diputado presidente.

El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia turna la iniciativa de decreto de
antecedentes a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, para los efectos de lo dispuesto en los articulos
86 y 132 de la Ley Organica del Poder Legislativo en
vigor.

PROPUESTAS DE LEYES, DECRETOS Y
ACUERDOS

En desahogo del quinto punto del Orden del Dia,
Propuestas de leyes, decretos y acuerdos, solicito a la
diputada Maria Antonieta Guzman Visairo, dé lectura a
la certificacion que emite relativa a la entrega a cada uno
de los integrantes de esta legislatura del dictamen que se
encuentra enlistado de primera lectura en el inciso ya
citado.

La secretaria Maria Antonieta Guzman Visairo:

Con gusto, diputado presidente.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, noviembre 29 de
2011.

Vistos los acuses de recibo certifico que se ha realizado
en tiempo y forma la entrega a cada uno de los diputados
integrantes de la Quincuagésima Novena Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, una copia fiel de su original del dictamen con
proyecto de acuerdo enlistado de primera lectura en el
Orden del Dia, para la sesion de fecha martes 29 de
noviembre del afio en curso, especificamente en el inciso
“a” del quinto punto del Orden del Dia, de propuestas
de leyes, decretos y acuerdo.

Lo anterior dando cumplimiento a lo establecido en los
articulos 135 y 203 fraccion X de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo Numero 286.

Atentamente.
Maria Antonieta Guzman Visairo.
Secretaria de la Mesa Directiva.

Servido, diputado presidente.

El Presidente:
Gracias, diputada secretaria.

Vista la certificacién que antecede y de conformidad
con el articulo 34, fraccion V de la ley de la materia, en
términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero,
se tiene de primera lectura el dictamen con proyecto de
decreto signado bajo el inciso “a” del quinto punto del
Orden del Dia y continta con su trdmite legislativo.

En desahogo de los incisos del “b” al “n” del quinto
punto del Orden del Dia, solicito a la diputada secretaria
Maria Antonieta Guzméan Visairo, dé lectura al oficio
suscrito por el diputado Alejandro Contreras Velasco,
presidente de la Comisién de Hacienda.

La secretaria Maria Antonieta Guzman Visairo:

Con gusto, diputado presidente.

Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado.-
Presentes.

Por acuerdo de los integrantes de la Comision de
Hacienda y con fundamento en el articulo 136 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo en vigor, me permito
solicitar la licencia de la segunda lectura de los
dictamenes con proyecto de Tabla de Valores de Uso de
Suelo y Construccion para el Ejercicio Fiscal 2012, de
los siguientes municipios:

Azoyu, Ayutla de los Libres, Chilapa de Alvarez,
Copala, Eduardo Neri, Florencio Villareal, Huitzuco de
los Figueroa, Juchitan, Mértir de Cuilapan, Petatlan, San
Luis Acatlan, Tlacoachistlahuaca y Tlapehuala.

Requiriendo que los mismos se sometan a discusion y
aprobacion en paquete en esta misma sesion, lo anterior
con la finalidad de avanzar su tramite legislativo.
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Sin més por el momento le envio un cordial saludo.

Atentamente.
Diputado Alejandro Contreras Velasco.

Servido, diputado presidente.

El Presidente:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia somete a consideracion de la Plenaria
para su aprobacion, la solicitud de dispensa de la
segunda lectura de los dictdmenes con proyecto de
decreto de Tablas de Valores signados bajo los incisos
“b” al “n” del quinto punto del Orden del Dia, los que
estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo en votacién
economica, poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes, la dispensa de la segunda lectura de los
dictimenes con proyecto de decreto en desahogo.

Asimismo, esta Presidencia en atencién a la solicitud
realizada por el diputado presidente de la Comision de
Hacienda, somete a consideracion del Pleno para que la
discusién y aprobacion de los dictamenes con proyecto
de decreto de Tablas de Valores se dé bajo los siguientes
mecanismos.

Primeramente los dictamenes que no sean objetados
seran sometidos a consideracién del Pleno en una solo y
Unica discusion y votacion para aprobacion en su caso,
haciendo la observacion que esta votacion surtira sus
efectos sobre todos y cada uno de los dictamenes en
estudio.

Posteriormente  esta  Presidencia  tomara en
consideracion aquellos dictamenes de leyes de ingresos
en que los diputados deseen reservarse para su discusion
por tener observaciones sobre las mismas en términos de
lo establecido en los articulos 137 y 138 de la
Legislacion vigente, los que estén por la afirmativa
sirvanse  manifestarlo en votacibn  econdmica,
poniéndose de pie.

En contra

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes, la solicitud en desahogo.

Esta Presidencia solicita a los ciudadanos diputados
indiquen qué dictdmenes con proyectos de leyes de
ingresos quedan en reserva para su analisis en términos
de los articulos citados con antelacion.

Dispensado el trdmite legislativo del asunto en
desahogo, esta Presidencia con fundamento en el articulo
138 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
en vigor, concede el uso de la palabra al ciudadano
diputado Florentino Cruz Ramirez, quién como
integrante de la Comisién Dictaminadora fundamentara
y motivard los dictimenes con proyecto de decreto por
el que se aprueban las tablas de valores unitarios de
suelo y construccion para los municipios de: Azoyd,
Ayutla de los Libres, Chilapa de Alvarez, Copala,
Eduardo Neri, Florencio Villlareal, Huitzuco de los
Figueroa, Juchitan, Malinaltepec, Martir de Cuilapan,
Petatlan, San Luis Acatlan, Tlacoachistlahuaca vy
Tlapehuala, Guerrero, para el Ejercicio Fiscal 2012.

El diputado Florentino Cruz Ramirez:
Con su permiso diputado presidente;
Compafieras diputadas,

Compafieros diputados.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del
articulo 138 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado nimero 286, me voy a permitir fundar y
motivar los dictdamenes con proyecto de decreto por el
que se aprueban las tablas de valores unitarios de uso de
suelo y de construccion que servirdn de base a los
honorables ayuntamientos de los municipios de Azoyu,
Ayutla de los Libres, Chilapa de Alvarez, Copala,
Eduardo Neri, Florencio Villarreal, Huitzuco de los
Figueroa, Juchitan, Martir de Cuilapan, Petatlan, San
Luis Acatlan, Tlacoachistlahuaca, y Tlapehuala,
Guerrero, para el cobro de las contribuciones sobre
propiedad inmobiliaria durante el ejercicio fiscal 2012.

Los ayuntamientos antes mencionados, enviaron en
tiempo y forma a esta Soberania sus tablas de valores
unitarios de uso de suelo y de construccion para el
gjercicio fiscal 2012.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 115, establece las reglas
generales tendientes al fortalecimiento de los municipios
del pais, entre ellas la de proponer y recaudar las cuotas
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y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones
y las tablas de valores unitarios de uso de suelo y de
construcciones sobre la propiedad inmobiliaria.

La Comision de Hacienda al hacer uso de sus
facultades, analizd las propuestas de referencia,
determindndose que las tablas de valores propuestas se
encuentran acorde a los lineamientos establecidos en los
articulos 22 y 29 de la Ley de Catastro Municipal
numero 676 y su aplicacion se efectuara de acuerdo a lo
establecido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En el andlisis a las iniciativas se determin6é que las
tablas de valores propuestas se encuentran acorde a los
lineamientos establecidos en los articulos 22 y 29 de la
Ley de Catastro Municipal nimero 676 y su aplicacion
se efectuard de acuerdo a lo estipulado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Ley de Hacienda Municipal; Ley Federal de Impuestos
sobre Adquisicion de Inmuebles; Ley de Vivienda
Social del Estado de Guerrero nimero 573; Ley de
Desarrollo Urbano; Ley de Propiedad en Condominio y
Cadigo Fiscal municipal.

Que vertidas las consideraciones anteriores, los
diputados integrantes de la Comision de Hacienda,
aprobaron las propuestas de tablas de valores unitarios
de uso de suelo y de construccion presentadas por los
municipios de Azoyu, Ayutla de los Libres, Chilapa de
Alvarez, Copala, Eduardo Neri, Florencio Villarreal,
Huitzuco de los Figueroa, Juchitan, Martir de Cuilapan,
Petatlan, San Luis Acatlan, Tlacoachistlahuaca, Yy
Tlapehuala, Guerrero, solicitando su voto a favor de los
decretos de referencia.

Es cuanto, diputado presidente.
El Presidente:

Esta Presidencia atenta a lo dispuesto en la fraccion 11
del articulo 138 de la Ley Organica del Poder
Legislativo nimero 286, somete para su discusion en lo
general los dictamenes con proyecto de decreto por el
que se aprueban las Tabla de Valores Unitarios de Uso
de Suelo y de Construccién de antecedentes. Por lo que
se solicita a los ciudadanos diputados y diputadas que
deseen hacer uso de la palabra, lo hagan del
conocimiento de esta Presidencia, para formular la lista
de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos, se somete a
consideracion de esta Plenaria para su aprobacion en lo
general los dictamenes con proyecto de decreto en

desahogo, los que estén por la afirmativa, favor de
manifestarlo en votacion econdémica, poniéndose de pie.

En contra
Abstenciones

Se aprueba por unanimidad de votos en lo general, los
dictamenes con proyecto de decreto de referencia.

Aprobados en lo general se somete para su discusion
en lo particular los dictdmenes antes sefialados, por lo
que en términos de la fraccion 1V, del articulo 138 de
nuestra Ley Orgéanica, se solicita a los ciudadanos
diputados que deseen reservarse articulos en lo particular
para su discusion lo hagan del conocimiento de esta
Presidencia, para formular la lista de oradores.

En virtud de que no existe reserva de articulos, esta
Presidencia en términos del articulo 137 péarrafo primero
de nuestra Ley Orgéanica tiene por aprobados los
dictamenes con proyecto de decreto de antecedentes,
emitase los decretos correspondientes, y remitanse a las
autoridades competentes, para los efectos legales
procedentes.

El Presidente:

A peticién del diputado promovente se retira del Orden
del Dia el asunto relativo al inciso “o0” quinto punto del
Orden del Dia.

En desahogo del inciso “p” del quinto punto del Orden
del Dia se concede el uso de la palabra al diputado
Francisco Javier Torres Miranda, para dar lectura a una
propuesta de acuerdo parlamentario.

El diputado Francisco Javier Torres Miranda:
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Compafieras diputadas, comparieros diputados.

El que suscribe, diputado Francisco Javier Torres
Miranda, integrante de la fraccion parlamentaria del
Partido de Revolucionario Institucional de Ia
Quincuagésima Novena Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 127 parrafo cuarto, 137, segundo
parrafo, y 170, fraccion V, de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo nimero 286, me permito someter a la
consideracion de esta Soberania Popular, para que se
discuta y apruebe como asunto de urgente y obvia
resolucion la propuesta de acuerdo parlamentario, bajo
los siguientes:
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CONSIDERANDOS

Primero.- De acuerdo al Informe Regional sobre el
Desarrollo Humano para América Latina y el Caribe
2010, disminuir las desigualdades sociales son posibles,
siempre y cuando las acciones de la gobernanza local,
vayan acompafiadas de politicas publicas que permitan
mantener los logros alcanzados.

Es una buena noticia que en los ultimos afios, los
indices de pobreza y desempleo hayan disminuido, sin
embargo, éstos vuelven a incidir e inclusive no son
suficientes para eliminar los altos indices de marginacion
en determinados grupos de la poblacion. Esto se debe a
que las acciones encaminadas a la reduccion de la
pobreza y la expansion de la cobertura educativa en los
distintos niveles de escolaridad, carecen de redes de
proteccion  social integrales que reduzcan la
vulnerabilidad ante las crisis extremas que en ocasiones
se suscitan en las sociedades tanto a nivel individual y de
los hogares. Ademas de no contemplar la desigualdad
que afecta la calidad del empleo y la posibilidad de
lograr una insercién laboral exitosa.

Segundo.- El desarrollo social es fundamental para que
cualquier sociedad pueda tener un avance en todos sus
aspectos, por lo que nos preocupa que no se haya
atendido el acuerdo parlamentario que esta Legislatura
remitié al Ejecutivo del Estado, a través del secretario de
Desarrollo Social del Gobierno del Estado, en donde se
le requirid estableciera un sistema de evaluacion de
ejecucion de acciones en materia de desarrollo social,
gue permitiera conocer cuantitativa y cualitativamente la
situacion de la Entidad en esta materia.

Ademas, de realizar un estudio de impacto y garantia
de los programas sociales que ejecuta, con la vision de
crear un verdadero sistema de desarrollo social en la
entidad que permita erradicar las desigualdades sociales
existentes entre los guerrerenses.

Tercero.- No podemos concebir que los encargados del
Desarrollo Social en nuestra Entidad, hagan caso omiso
a nuestras solicitudes, no queremos decir que nosotros
tengamos la razon y los criterios para establecer las
politicas publicas, porque esto corresponde y es facultad
exclusiva del Ejecutivo del Estado; sin embargo, como
Poder Legislativo, nos es permitido opinar al respecto,
por ello, lo que esperabamos con el acuerdo
parlamentario aprobado por esta Legislatura en el mes de
octubre, a propuesta del suscrito, es que el Ejecutivo del
Estado a través de la Secretaria de Desarrollo Social, nos
sefialara qué esta haciendo para conocer el impacto real
de las politicas publicas que ejecuta en materia de

desarrollo social, asi como las acciones gque se estan
implementando para que los logros alcanzados no se
vean rebasados por las diversas crisis sociales,
econdmicas, individuales y regionales que se estan
presentando o llegasen a presentarse.

Debemos tomar en cuenta que la simple ejecucién de
programas sociales, no da por sentado un impacto y
beneficio a la sociedad a la que van encaminados, sobre
todo, cuando esos programas sociales no se encuentran
articulados con politicas piblicas transversales, es decir,
que incidan en las acciones de la diferentes Secretarias
que conforman la administracién publica, de los tres
niveles de gobierno.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 47, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; 8°, fraccion |, y 127, parrafo cuarto de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo NUumero 286, este
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, expide el
siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO

Primero.- La Quincuagésima Novena Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, exhorta al
titular del Poder Ejecutivo, licenciado Angel Heladio
Aguirre Rivero, para que instruya al secretario de
Desarrollo Social del Gobierno del Estado, para que
remita a esta legislatura un informe pormenorizado de
las politicas publicas que se focalizan para establecer un
desarrollo social sustentable en la poblacion guerrerense,
ademas del impacto de los programas sociales que
gjecuta.

Segundo.- La Quincuagésima Novena Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, exhorta al
titular del Poder Ejecutivo, licenciado Angel Heladio
Aguirre Rivero, para que instruya al secretario de
Desarrollo Social del Gobierno del Estado, para que
remita a esta Legislatura un informe pormenorizado de
los programas sociales que ejecuta, Su inversion
financiera en cada uno, los mecanismos o0 metodologia
para su focalizacion en las distintas regiones del Estado,
pero sobre todo los indicativos de incidencia en
desarrollo social de la poblacion guerrerense.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente acuerdo parlamentario surtird
efectos a partir de la fecha de su expedicion.

Segundo.- Notifiquese al titular del Poder Ejecutivo,
asi como al Secretario de Desarrollo Social del Gobierno
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del Estado, para su conocimiento y efectos legales
conducentes.

Tercero.- Publiquese el presente acuerdo parlamentario
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en la
pagina web del Congreso del Estado, para su
conocimiento general.

El Presidente:

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 150 de
la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, somete a
consideracién de la Plenaria para su aprobacion como
asunto de urgente y obvia resolucion, la propuesta de
acuerdo en desahogo.

Ciudadanos diputados y diputadas, los que estén por la
afirmativa favor de manifestarlo en votacion econémica,
poniéndose de pie.

En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes como asunto de urgente y obvia resolucion, la
propuesta de referencia.

Aprobada que ha sido como asunto de urgente y obvia
resolucion la propuesta en desahogo, se somete a
consideracion de la Plenaria para su discusion por lo que
se pregunta a los diputados y diputadas que deseen hacer
uso de la palabra lo manifiesten a esta Presidencia, para
elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos esta
Presidencia somete a consideracion de la plenaria para
su aprobacion la propuesta presentada por el diputado
Francisco Javier Torres Miranda, ciudadanos diputados
y diputadas, los que estén por la afirmativa favor de
manifestarlo en votacion econ6mica, poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la propuesta de
acuerdo parlamentario, suscrita por el diputado
Francisco Javier Torres Miranda, emitase el acuerdo
correspondiente  y remitase a las autoridades
competentes, para los efectos legales procedentes.

En desahogo del inciso “q” del quinto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al ciudadano
diputado Celestino Cesareo Guzman, para dar lectura a
una propuesta de acuerdo parlamentario.

El diputado Celestino Cesareo Guzman:
Con su permiso, diputado presidente.
Diputados integrantes de la Mesa Directiva.
Compafieras y comparieros diputados.
Amigos de los medios de comunicacién

El que suscribe, diputado Celestino Cesareo Guzman,
integrante de la fraccion parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democratica, con fundamento en los
articulos 127, parrafo primero y cuarto, 137, péarrafo
segundo, 170, fraccion V y demas relativo y aplicables
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero  nimero 286, me permito someter a
consideracion de esta Honorable Soberania, como
asunto de urgente y obvia resolucion, una propuesta de
acuerdo parlamentario, para que se discuta y, en su caso,
se apruebe en esta sesion, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que la violencia que dia a dia vivimos los guerrerenses
y los mexicanos en general, se traduce no sélo en la
pérdida de vidas humanas, sino también en un dafio
econdmico y social cuyos alcances y consecuencias
todavia no han sido suficientemente estudiados. La
violencia, ademas, se asocia con diversas formas de
destruccion,  humillaciones, amenazas y una
descomposicion permanente del tejido social, perjudica
las relaciones entre los individuos y de la comunidad,
polariza y genera resentimiento y odio.

La violencia se manifiesta también como una amenaza
sostenida y duradera, que causa importantes dafios
psicolégicos en quienes la padecen y con repercusiones
negativas en la sociedad.

Que reconocemos que el problema de la violencia en
nuestro pais es sumamente complejo y sus causas estan
relacionadas, entre otros factores, con las condiciones
socioeconémicas de sus habitantes, la insuficiencia de
apoyos institucionales y la ausencia de politicas
eficientes que permitan el desarrollo sostenido de los
mexicanos en todos los aspectos de su vida.

Que los esfuerzos institucionales para disminuir la
inseguridad y volver a la normalidad, han sido
insuficientes para restaurar el tejido social; si bien la
implementacion de la Operacién Guerrero Seguro ha
dado sus primeros resultados al disminuir los homicidios
causados por disparo de arma de fuego, la reduccion de
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delitos como son el secuestro, el robo de auto y la
extorsion, entre otros, consideramos necesaria la
existencia de otro tipo de programas, con un alto
contenido social, que coadyuven a lograr la recuperacion
sicolgica de uno de los sectores més afectados por este
fendémeno: los nifios y los adolescentes.

Cuando nuestros nifios, nifias y jovenes carecen de
espacios suficientes y actividades de esparcimiento, que
les permita salir del ritmo cotidiano de su vida, son
presas faciles para caer en actividades ilicitas, por ello es
importante que el Gobierno de Guerrero ponga especial
atencion e interés en este sector de la poblacién y se
ofrezcan actividades que permitan que los menores
desarrollen  todas sus potencialidades artisticas y
deportivas.

En este sentido, la situacion actual de violencia que
vivimos, nos obliga a replantear los programas y las
politicas publicas de atencion a la infancia y a la
juventud guerrerense que ofrece el gobierno de
Guerrero. Es imperativo disefiar programas y acciones
de alto impacto que propicien la atencion directa a los
nifios y jovenes de Guerrero, para evitar que dia con dia
se encuentren en mayores riesgos de quedar atrapados
dentro de los grupos delincuenciales.

Por ello, proponemos ofrecer de manera gratuita a los
nifios, nifias y jovenes de Guerrero la asistencia a talleres
de verano que tendran verificativo a partir del afio 2012,
en el periodo de vacaciones escolares, para que cuenten
con un espacio de sano esparcimiento, de convivencia,
conocimiento, apreciacion y disfrute de las més diversas
formas de manifestacion artistica, cultural y deportiva.

Con la presente propuesta se pretende que estos talleres
se pongan en funcionamiento de forma gratuita, en
donde se impartan clases y se lleven a cabo actividades
de pintura, manualidades, teatro, de convivencia y
deportivas, en general, en cada uno de los 81 municipios
de Guerrero. Para que estos talleres funcionen de manera
adecuada es necesario que el gobierno otorgue los
uniformes respectivos, asi como el material que se
utilizardn en los mismos y brinde otros apoyos
indispensables para ese efecto, inclusive, seria
conveniente que los talleristas sean originarios del
municipio donde se desarrollaran las actividades.

Este programa deberd privilegiar a los nifios, nifias y
adolescentes de seis a catorce afios de edad y permitira
beneficiar a alrededor de 8,100 nifios, nifias y
adolescentes, asi propiciaremos el tratamiento sicoldgico
de este sector social, fomentaremos la sana convivencia,
el arraigo de los principios y valores elementales que
permiten un trato civilizado en la solucion de los

conflictos y contribuiremos a restituir el tejido social que
tanta falta hace.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de la Plenaria, la siguiente propuesta de:

ACUERDO PARLAMENTARIO

Unico.- La Quincuagésima Novena Legislatura al
Honorable Congreso del Estado, exhorta atenta y
respetuosamente al ciudadano licenciado Angel Aguirre
Rivero, gobernador constitucional del Estado para que a
través de las Secretarias de Educacion Guerrero, de
Desarrollo Social y del Instituto Guerrerense de la
Cultura se implemente un programa de talleres de
verano para nifios, nifias y adolescentes, en los términos
expuestos en los considerando que anteceden.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente acuerdo parlamentario surtira
efectos a partir de su aprobacion.

Segundo.-  Publiquese el  presente  acuerdo
parlamentario en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, para el conocimiento general.

Gracias.
El Presidente:

Esta Presidencia, con fundamento en el articulo 150 de
la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, somete a
consideracion de la Plenaria para su aprobacion como
asunto de urgente y obvia resolucién la propuesta de
acuerdo en desahogo; los que estén por la afirmativa,
favor de manifestarlo en votacion econdmica,
poniéndose de pie.

En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes como asunto de urgente y obvia resolucion, la
propuesta de referencia.

Aprobada gue ha sido como asunto de urgente y obvia
resolucion la propuesta en desahogo, se somete a
consideracion de la Plenaria para su discusion, por lo que
se pregunta a los diputados y diputadas que deseen hacer
uso de la palabra, lo manifiesten a esta Presidencia, para
elaborar la lista de oradores.
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En virtud de que no hay oradores inscritos, esta
Presidencia somete a consideracion de la Plenaria para
su aprobacion la propuesta presentada por el diputado
Celestino Cesareo Guzman, los que estén por la
afirmativa, favor de manifestarlo en votacion econdmica,
poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la propuesta de
acuerdo parlamentario suscrita por el diputado Celestino
Cesareo Guzman; emitase el acuerdo correspondiente y
remitase a las autoridades competentes, para los efectos
legales procedentes.

INTERVENCIONES

En desahogo del sexto punto del Orden del Dia,
Intervenciones, inciso “a”, se concede el uso de la
palabra al ciudadano diputado Marco Antonio Cabada

Avrias.

El diputado Marco Antonio Cabada Arias:

Con su permiso diputado presidente,

Secretarios de la Mesa Directiva, compafieros
Legisladores.

Vengo a la méxima tribuna del Estado de Guerrero, a
elevar a nombre del pueblo que represento, la mas
enérgica protesta contra las practicas monopolicas vy el
aumento desmedido, injusto, irracional e intolerable al
servicio de transporte por parte de las empresas: Estrella
Blanca y Estrella de Oro.

El fin de semana pasado, mientras se promocionaba el
Buen Fin, se incrementd el costo de transportacion a los
principales destinos de la Entidad y fuera de ella, por
ejemplo, el boleto Chilpancingo-Cd. de Meéxico, que
tenfa costo de $289.00, ahora se vende en $315.00,
dando un incremento de $52.00, en el viaje redondo.

Esta alza constituye un golpe mas al ingreso de las y
los guerrerenses, tomando en cuenta que en julio pasado
ya se habia registrado un incremento.

Somos victimas de practicas monopdlicas, que se
definen como los actos, contratos, convenios,
procedimientos 0 combinaciones cuyo objeto o efecto
sea 0 pueda ser desplazar indebidamente a otros agentes
del mercado; impedirles sustancialmente su acceso o

establecer ventajas exclusivas en favor de una o varias
personas.

Con las reformas a la Ley Federal de Competencias,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn, el dia
10 de mayo de 2011, a los articulos 11; 13, primer
parrafo, fracciones I, IV, V 'y VI; 21 bis; 24, fracciones |,
I, IV y X; 25; 28, parrafo primero y las fracciones Il y
V; 29; 30, parrafos primero, sexto y séptimo; 31, primer
parrafo, fracciones 1, I, V, VI, VII; 32, parrafo cuarto;
33, primer pérrafo y fraccion VI; 33 bis 2, 33 bis 3,
parrafos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto; 33 bis
3, fraccion I; 35 y 39; adicion a los articulos 13 bis; 21
bis 1; 24, fracciones IV bis, X1 bis, XVIII bis, XVIII
bis 1, XVIII bis 2, XVIII bis 3, y un Gltimo parrafo; 28,
parrafos segundo, tercero y dos parrafos a la fraccion 11l
y los incisos a) a f), un ultimo pérrafo y una fraccion VII;
31, parrafo segundo y Ultimo; 31 bis Gltimo péarrafo; 34
bis 4; 35 bis, y 38 bis. Se establecen sanciones cuando se
acredite el poder sustancial conjunto, es decir, cuando
dos 0 mas empresas juntas sean capaces de imponer
condiciones en el mercado sin que los competidores, que
este caso no existen, puedan contrarrestar este fenémeno.

Para que las practicas se consideren monopolicas,
deberd comprobarse que quien realice dicha préactica
tenga poder sustancial sobre el mercado, en este caso el
transporte; y se realicen respecto de bienes o servicios
que correspondan al mercado de que se trate, como es el
caso del transporte. Debe considerarse su participacion
en dicho mercado y si pueden fijar precios o restringir el
abasto en el mercado relevante por si mismos, sin que
los agentes competidores puedan, actual o
potencialmente, contrarrestar dicho poder.

Las empresas de autobuses estrella blanca y estrella de
oro, tienen el poder sustancial en el mercado, resuelven
sobre condiciones de competencia, no se da realmente
una competencia efectiva. Existe un poder sustancial en
el mercado de transporte y de otras cuestiones relativas
al proceso de libre concurrencia o eleccién del servicio.
Al no existir otras empresas de transporte, son las que
fijan las tarifas y deciden cuando habra incrementos.

Lamentablemente la reforma del 30 de agosto de 2011,
que faculta a aquellas personas que hayan sufrido dafios
0 perjuicios a causa de una practica monopélica 0 una
concentracion prohibida, para interponer las acciones en
defensa de sus derechos o intereses de forma
independiente a los procedimientos previstos en esta ley
en comento, entran en vigor hasta el 29 de febrero de
2012.

Por lo tanto, es necesario que esta Soberania pida la
intervencion de la Comisiéon Federal de Competencia,
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facultada para investigar la existencia de monopolios,
practicas monopolicas, estancos 0 concentraciones
contrarias a la ley referida, incluyendo aquéllos que
pudieren realizar los agentes econémicos a que se
refieren sus articulos 4, 5 y 6, respecto de los actos que
no estén expresamente comprendidos dentro de la
proteccion que sefiala el articulo 28 constitucional, para
lo cual podra requerir a los particulares y agentes
economicos la informacién o documentos que estime
relevantes y pertinentes.

La comision, con base al articulo 13 bis, de la ley
citada, determinard la existencia de poder sustancial de
las empresas antes sefialadas que se ubican en el
supuesto de préacticas monopdlicas relativas en un
mismo mercado relevante, acreditara la existencia un
comportamiento similar sostenido, implicito o explicito,
entre las referidas empresas; que existan barreras de
entrada al conjunto de agentes econémicos involucrados,
y que existe una disminucién, dafio o impedimento,
actual o potencial, al proceso de competencia y libre
concurrencia.

Las visitas que realizara la Comision Federal de
Competencias a las empresas antes mencionadas seran
imprevistas, en horas habiles, para evitar la desaparicion
de pruebas, y serviran para acreditar que las sefialadas
empresas son responsables de practicas monopolicas.

La comision podra ordenar la correccién o supresion
de la préactica monopo6lica prohibida por la ley, sin
perjuicio de la multa correspondiente. Asi ayudaremos a
nuestros hermanos y hermanas guerrerenses que se han
visto afectados por este aumento indiscriminado.

Comparieros y comparieras Legisladores, el uso que
estan haciendo a la concesién del transporte en el Estado
de Guerrero estas empresas, denigra mucho el uso que
hacen los guerrerenses sobre ellas, los autobuses en
Acapulco, Chilpancingo e Iguala se estacionan en la
calle, ni siquiera ingresan ya a la terminal, el boleto ya
no lo escoge uno te dan el nimero que quieren y te
sientan donde quieren, aparte de que los autobuses estan
en muy mal estado, entonces vengo a hablar por los
guerrerenses para exigir que se acaben estas practicas
monopdlicas en nuestro estado de Guerrero.

iPorque el pueblo asi lo pide! jActuemos compafieros
legisladores!

Respetuosamente.
Diputado Marco Antonio Cabada Avrias.

El Presidente:

En desahogo del inciso “b” del sexto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra, al ciudadano
diputado Catalino Duarte Ortufio.

El diputado Catalino Duarte Ortufio:
Compafrieros legisladores, legisladoras.

Lo que es bueno y conforme al orden lo es por la
naturaleza de las cosas independientes de las condiciones
humanas, sin duda existe una justicia universal emanada
de la razon, pero esta para ser admitida entre nosotros
debe ser reciproca, es verdad que en las democracias el
pueblo aparentemente hace lo que quiere.

Mas no consiste la libertad politica en hacer lo que se
quiere en un estado, es decir en una sociedad que tiene
leyes, la libertad no puede consistir en otra cosa, que en
poder hacer lo que se debe querer y en no ser obligado
hacer lo que no debe quererse, es necesario distinguir lo
que es indispensable de lo que es libertad, la libertad es
el derecho de hacer lo que las leyes permitan y si un
ciudadano pudiera ser lo que las leyes prohiben no
tendrian mas libertad porque los demas tendrian el
mismo poder.

La libertad politica no recibe fuera de los gobiernos
poder, pero en los estados moderados tampoco la
encontramos  siempre, seria  indispensable para
encontrarla en ello que no se abusara del poder, y nos
han ensefiado una experiencia eterna que todo hombre
investido de autoridad abusa de ella, no hay poder que
no incite al abuso, a la extralimitacion me permito citar
estas lineas del filosofo y jurista Montesquieu porgue los
acontecimientos que en ella enmarcan son aplicables sin
duda alguna a las actividades de libertad que han estado
realizando los diferentes actores politicos y que
pretenden acceder a un cargo de representacion popular
en las proximas elecciones.

Es lamentable que todos por igual, estemos
atropellando, violentando las normas juridicas que se
establecieron para reglamentar las contiendas electorales,
a donde vamos a parar como sociedad, si quienes
estamos encargados de velar por el cumplimiento de las
leyes, somos los primeros en violentarlas, no vengo a
sefialar a nadie pero si vengo a manifestarles mi enorme
preocupacion porgue como actores politicos, estamos
cayendo en una contienda sin reglas, pero lo mas
lamentable es que no se avizora a ninguna autoridad que
pueda aplicar la ley electoral quiza algunos diran que en
el aspecto local o estatal aln no estamos en un proceso
lectoral sin embargo, existen demasiados actores
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politicos que ya se encuentran en franca campafa
electoral que contradictoria diria yo, es importante que
los recapitulemos nuestro actuar, que analicemos a
conciencia hacia donde estamos llevando los designios
politicos del estado de Guerrero sobre todo cuando
quienes infringen la ley, son personas con autoridad con
cargo administrativo o de representacion, pero lo que es
mas grave que los gue reformamos y creamos las leyes,
seamos quienes nos coloquemos en una violacién a las
mismas.

Comparieros diputados, sélo les hago una extensiva
invitacion a que reflexionemos sobre nuestro proceder,
cualquiera esta en su derecho de pretende acceder a un
cargo de Representacion Popular, pero ante tales
pretensiones debe prevalecer el respeto y salvaguardar
las leyes ninguna pretensién es y debe ser fundada en el
autoritarismo ni en la transgresion de nuestras leyes,
desde aqui exhorto a las autoridades electorales, al
Instituto Estatal Electoral de Guerrero, al Tribunal
Electoral de nuestro Estado, a la Fiscalia Especializada
en Delitos Electorales para que haga cumplir las leyes
electorales, haga cumplir el dicho que sefiala nada ni
nadie por encima de la ley, hagamos valer el
compromiso del Estado de derecho en el que elimine
toda falta de eficacia e impunidad y nos permita avanzar
hacia un sistema verdaderamente efectivo en donde se
castigue el delito y se imparta justicia plena, ese debe ser
nuestro compromiso como Poder Legislativo.

A los partidos politicos les exhorto a que fomenten una
democracia plena a su interior, en donde se regulen los
tiempos y modos de cada pretensor a un cargo de
eleccion popular, haciendo cumplir los tiempos y formas
que marca nuestra legislacion electoral, sancionando
aguellos que no cumplan con tales lineamientos, las
contiendas electorales en el marco de una democracia
por lo que estoy seguro todos hospiciamos debe darse y
asegurarse una participacion equitativa y que se sancione
a aquellos que por su situacion actual se adelantan y
consecuentemente se encuentren fomentando su figura
politica, debemos respetar la legislacién electoral todos
por igual, todos debemos someternos a la jurisdiccion de
las leyes, no permitamos que se siga violentando el
estado de derecho, en cualquier contienda electoral debe
de prevalecer el estado de derecho a nosotros nos
corresponden hacerla valer.

Comparieros no caigamos en la ignominia actuemos
con pulcritud respetando el principio de legalidad solo
asi podremos lograr una verdadera democracia.

Es cuanto, comparieros legisladores y legisladoras.

El Presidente:

En desahogo del inciso “c” del sexto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra, al ciudadano
diputado Faustino Soto Ramos.

El diputado Faustino Soto Ramos:
Con el permiso de la Mesa Directiva.
Compafieras diputadas, compafieros diputados.

El pasado miércoles 23 de noviembre de este afio, con
cuatro votos a favor y uno en contra, la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion fall6 a favor
de la revista “Letras Libres” en el litigio que mantuvo
durante siete afios contra el periddico “La Jornada”,
argumentando que el derecho a la libertad de expresion,
esta por encima del derecho al honor.

Este litigio inicié con la demanda por dafio moral que
el periddico “La Jornada™ instd en contra de la revista
“Letras Libres” en el afio 2004, publico un articulo del
subdirector Fernando Adalberto Garcia Ramirez, en el
que sefialaba a “La Jornada” como “complice del grupo
terrorista ETA”.

A través de la sentencia, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion determiné que la libertad de expresion goza
de una posicion preferencial frente al derecho al honor,
sobre todo cuando se ejerce por parte de los periodistas.

El Gnico voto en contra del proyecto de sentencia fue
formulado por el ministro Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia,
quien argumentd que la columna de la revista
impugnada por “La Jornada”, si ataca el derecho al
honor o0 a la reputacién de la Jornada. ElI ministro
disidente criticd la falta de pruebas que demostraran los
sefialamientos vertidos por la revista “Letras Libres” en
contra del diario “La Jornada” pues “no es libertad de
expresion el acusar a alguien, sin pruebas, de cometer un
delito”.

Luego entonces, la sentencia que absuelve a “Letras
Libres” es un dato mas que aportar a las estadisticas
sobre el grave problema de impunidad que se desarrolla
en el pais y que de acuerdo a un estudio publicado el 7
de noviembre de este afio realizado por el Tecnoldgico
de Monterrey, el 98.5 % de los delitos cometidos en
Meéxico quedan impunes.

Con la sentencia de marras, se advierte con mayor
precision que el descrédito de la Corte ante la opinidn
publica se fortalece.
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Con resoluciones como ésta, es posible percibir que las
decisiones de los jueces estdn sujetas a intereses
politicos y econdémicos y que una gran mayoria de
impartidores de justicia del pais no gozan de los
principios de imparcialidad e independencia gque deben
revestir a todo juzgador.

Tiene razon el connotado jurista Italiano Luigi
Ferrajoli al mencionar que los jueces deben estar sujetos
Unicamente a las leyes, manteniéndose extrafios a los
intereses de las partes en conflicto. ( esto es, justamente
la imparcialidad).

Es por ello que en mi calidad de representante popular,
fijo mi postura en contra de la decision de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en el caso de la absolucién
de la revista “Letras Libres”.

La sentencia en comento atenta contra la libertad de
expresion por permitir que la revista “Letras Libres”
exprese, sin tener elementos probatorios indubitables:
injurias y calumnias en contra de la “Jornada” y al
hacerlo difame el trabajo profesional de informacion
que realiza este medio de comunicacion.

Meéxico requiere de mejores mujeres y de mejores
hombres, de mejores ciudadanas y ciudadanos, de
mejores autoridades, éstas deben cefiirse a los principios
que la Constitucion y las leyes determinen en fiel
concordancia con los principios emanados de los
Tratados Internacionales suscritos y ratificados por el
Estado Mexicano.

Es el momento justo de preguntarse qué ofrece el
Poder Judicial, sea federal o local a los ciudadanos?

Cual es el papel de los juzgadores en la sociedad
nacional y estatal?

Estan cumpliendo con la misién de aplicar justicia o
s6lo son simples simuladores del derecho?

La decision de la Corte en el asunto comentado nos
hace recordar la famosa obra del dramaturgo mexicano

Rodolfo Usigli, quien de manera ir6nica narra la forma
en que un ciudadano finge ser el héroe revolucionario
que nunca fue, ésta no es la conducta que queremos de
los jueces, no queremos que finjan su papel, queremos
que lo asuman con toda responsabilidad.

Lo que México y nuestra entidad federativa
requerimos del Poder Judicial es de juristas probos,
preparados y valientes, con las cualidades que describe
Thomas Hobbes en su obra “El Leviatan”, y que son:

1. Un recto entendimiento de esa principal ley de la
naturaleza humana llamada equidad, que depende no de
la lectura de los escritos de otros hombres, sino de la
bondad de la propia razon natural de un hombre y de su
capacidad de reflexion.

2. Un desprecio por las riquezas y honores
innecesarios.

3. La capacidad, a la hora de juzgar, de despojarse de
todo miedo, indignaci6n, odio, amor y compasién.

4. Paciencia para escuchar, diligente atencién a lo que
se oye, y memoria para retener, digerir y aplicar lo que
se ha oido.

Es cuanto, muchas gracias.
CLAUSURAY CITATORIO

El Presidente (a las 14:41horas):

En desahogo del séptimo punto del Orden del Dia,
Clausura no habiendo otro asunto que tratar y siendo las
14 horas con 41 minutos del dia martes 29 de noviembre
del 2011, se clausura la presente sesion y se cita a los
ciudadanos diputados y diputadas integrantes de la
Quincuagésima Novena Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero de
manera inmediata, para celebrar sesion.

ANEXO 1

Dictamen con proyecto de acuerdo, por medio del cual la Quincuagésima Novena Legislatura al Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, manifiesta su adhesion al acuerdo emitido por el Honorable Congreso del
Estado de Hidalgo, de fecha dos de mayo del afio dos mil once y al acuerdo de la Camara de Senadores del Honorable

Congreso de la Union, de fecha 27 de julio del 2011.
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Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

A la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia, le
fue turnado el oficio signado por el licenciado Bertino
Antonio Morales Salomon, secretario de Servicios
Legislativos del Honorable Congreso del Estado de
Hidalgo, con el que remite copia del acuerdo econémico
por el que se exhorta a la Secretaria de Educacion
Publica y a la Procuraduria General del Estado en el
ambito de su competencia, la creacion de la linea
telefonica gratuita (01-800) y Pagina Web para la
atencion a denuncias en caso de Bullying; la
capacitacion a docentes que tengan por objeto prevenir y
detectar los casos de Bullying; el fomento y la difusion
de camparias de prevencion del fendmeno del Bullying
en todos los centros de escolares de la Entidad; la
realizacién de cursos, conferencias y talleres entre
docentes, alumnos y padres de familia sobre este tema;
la colocacion de buzones de denuncia contra este tipo de
violencia en las escuelas publicas y privadas de todos los
niveles educativos y proporcionar atencién psicoldgica
gratuita a victimas, agresores y padres de familia
involucrados en conductas de Bullying. Asi como, del
oficio suscrito por el Senador Francisco Arroyo Vieyra,
Vicepresidente de la Camara de Senadores del Congreso
de la Unidn, con el que envia el Punto de Acuerdo por el
gue la Comision permanente exhorta, dentro del marco
del respeto a la Soberania de los Estados, a los
Congresos Locales, a emprender la revision de sus
respectivas leyes, para que realicen a estas las reformas
conducentes, 0 en su caso, emitan las leyes necesarias
para combatir la violencia escolar.

CONSIDERANDO

Que por oficio sin numero con fecha 3 de mayo del
2011 el licenciado Albertino Antonio Morales Salomén,
secretario de Servicios Legislativos del Honorable
Congreso del Estado de Hidalgo, envia para su adhesion
copia del acuerdo de fecha 2 de mayo del dos mil once,
aprobado por la Honorable Soberania del Estado de
Hidalgo, por medio del cual se exhorta a la Secretaria de
Educacion Publica y a la Procuraduria General del
Estado en el &mbito de su competencia, la creacion de la
linea telefonica gratuita (01-800) y Pagina Web para la
atenciobn a denuncias en caso de Bullying; la
capacitacion a docentes que tengan por objeto prevenir y
detectar los casos de Bullying; el fomento y la difusion
de camparias de prevencion del fenémeno del Bullying
en todos los centros de escolares de la Entidad; la
realizacion de cursos, conferencias y talleres entre
docentes, alumnos y padres de familia sobre este tema;
la colocacion de buzones de denuncia contra este tipo de
violencia en las escuelas publicas y privadas de todos los

niveles educativos y proporcionar atencion psicologica
gratuita a victimas, agresores y padres de familia
involucrados en conductas de Bullying. Asi como, el
oficio No. CP2R2A-2158.11. de fecha 27 de julio de
2011 signado por el Senador Francisco Arroyo Vieyra,
vicepresidente  de la Comision Permanente del
Congreso de la Union en el que comunica que en sesion
celebrada en esta fecha, se aprobd dictamen de la
Segunda Comisién de la Comision Permanente, en el
que se exhorta, dentro del marco del respeto a la
soberania de los estados, a los congresos locales, a
emprender la revision de sus respectivas leyes, para que
realicen a éstas las reformas conducentes, 0 en su caso,
emitan las leyes necesarias para combatir la violencia
escolar, y su adhesion respectiva de esta Honorable
Legislatura.

Que en sesion de fecha 10 de junio del afio 2011, el
Pleno de la Quincuagésima Novena Legislatura al
Honorable Congreso del Estado de Guerrero, tomé
conocimiento del oficio y acuerdo de referencia,
habiéndose turnado a la Comisién de Educacién, Ciencia
y Tecnologia para el analisis y emision del dictamen
correspondiente.

Que con fecha 10 de junio del afio 2011, mediante
oficio nimero LIX/1IER/OM/DPL/0917/2011, y 10 de
agosto de 2011, mediante oficio nlmero
LIX/3ER/OM/DPL/01114/2011 respectivamente, el
oficial mayor de este Honorable Congreso remitié el
documento que nos ocupa a la Comisién de Educacidn,
Ciencia y Tecnologia, para los efectos antes precisados.

Que en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos
86, 132 y 133 de la Ley Organica del Poder Legislativo
nimero 286, mediante oficio numero
HCE/FCR/067/2011 de fecha 14 de junio del 2011, y
HCE/FCR/080/2011 con fecha 12 de agosto del 2011, se
turné un ejemplar del citado acuerdo, a cada uno de los
integrantes de la Comision de Educacion, Ciencia y
Tecnologia para su andlisis y comentarios a efecto de
gue sean presentados en reunion de trabajo de esta
Comision.

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 46,
49 fraccién VII, 58, 86, 87, 132, 133 y demas relativos
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero numero 286, esta Comision tiene plenas
facultades para analizar la solicitud de referencia y emitir
el dictamen con proyecto de acuerdo que recaera a la
misma, lo que procedemos a realizar en los siguientes
términos:

Que la Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Hidalgo en la exposicion de motivos de su acuerdo,
sefiala lo siguiente:
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CONSIDERANDO

Primero.- Que con fundamento en lo que establece el
articulo 85 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, la
Comision que suscribe resulta ser competente para
conocer Yy resolver el asunto que le fue turnado por la
Directiva.

Segundo.- Que se coincide con las apreciaciones
planteadas por los Diputados, ya que en la actualidad
nuestra sociedad esta inmersa en la violencia, la cual se
presenta en todos los niveles y &mbitos sociales, que
afectan la convivencia entre los individuos y que
también se refleja en las nifias, nifios y jovenes de
nuestro Estado y pais.

Tercero.- Que en nuestra sociedad se presenta un
fenomeno denominado “Bullying”, en el que nifas,
nifios y adolecentes son victimas de acoso y agresiones
por parte de sus comparieros quienes tratan de ejercer un
abuso de poder, un deseo de intimidar y dominarlos, se
presenta de manera fisica, verbal, psicoldgica, de
exclusion social e incluso sexual, esencialmente en los
centros escolares tanto puablicos como privados,
ocasionando dafio fisico, moral y emocional, esta
violencia puede durar por dias, meses e incluso afios.

Cuarto.- Que la consecuencia de esta violencia, es el
descenso en la autoestima, estados de ansiedad y
depresion, dificultando su integracion en el medio
escolar y en el desarrollo normal de aprendizaje.

Quinto.- Que estas conductas de violencia, surgen
como una forma de expresar su sentir ante un entorno
familiar poco afectivo, derivado de una familia
disfuncional, en este sentido consideramos que las
familias deben ser los principales participes para el
combate de este fendbmeno, que deben fortalecer los
valores, tener una relacion estrecha con los hijos, que
deben informarse y capacitarse ante una situacion de este
tipo, para prevenir y evitar este mal social.

Sexto.- Que no menos importante es la cultura
informativa de la que son sujetos las nifias, los nifios y
jovenes, ya que es una de las principales influencias para
formar su caracter y conducta, se debe actuar en este
ambito, siempre con un respeto al derecho de la
informacion, pero si vigilando los programas televisivos,
video juegos, revistas, diarios, que ven, juegan y lee, y
en donde se difunde la violencia.

Séptimo.- En este sentido es que consideramos de
suma importancia exhortar a las autoridades
competentes para que aborde de manera inmediata este
fendbmeno, a fin de garantizar el desarrollo de los

alumnos en un ambiente libre de agresiones y de
violencia en las escuelas, tomando acciones de
prevencion y seguimiento a las denuncias realizadas.

En el caso del considerando del senador Francisco
Arroyo Vieyra, Vicepresidente de la Cémara de
Senadores del Congreso de la Unién, no envian sus
antecedentes, considerando que su exposicion de
motivos coinciden para tomar postura con este Punto de
Acuerdo por el que la Comision Permanente exhorta,
dentro del marco del respeto a la Soberania de los
Estados, a los Congresos Locales, a emprender la
revision de sus respectivas leyes, para que realicen a
estas las reformas conducentes, 0 en su caso, emitan las
leyes necesarias para combatir la violencia escolar.

Que esta Comision, después de analizar los
correspondientes  acuerdos,  coincide con  las
apreciaciones planteadas ademés de ser un asunto de
suma delicadeza porgue no sélo vulnera los derechos de
los nifios y jovenes en los ambientes educativos sino que
ademas trastoca la vida social, en particular implica un
desequilibrio familiar ya que el problema generalmente
se agrava porque muchos nifios y adolescentes que
sufren bullying (palabra proveniente de vocablo
holandés, que significa acoso) no lo cuentan a los
adultos con los que conviven, como sus padres 0 Sus
profesores.

Entre los primeros antecedentes del término "bullying"
en el sentido de acoso escolar esta; la investigacion de
Dan Olweus, quien implantd en la década de los '70 en
Suecia un completo programa anti acoso para las
escuelas de Noruega. El incremento alarmante en casos
de persecucion y agresiones gue se estan detectando en
las escuelas, lleva a muchos escolares a vivir situaciones
verdaderamente  aterradoras,  situacion que las
autoridades educativas, de procuracion de justicia y
legislativas estan tratando de prevenir y disminuir por el
grado de agresiones que se estan presentando al interior
de los centros educativos.

El bullying estd presente en espacios educativos, en
distintas areas de usual convivencia de alumnos de
primarias, secundarias y preparatorias publicas o
privadas de México. Ningun sector social se excluye
porque el acoso puede ser; sexual, de exclusion social,
verbal, psicoldgico y fisico. Se acosa a la victima cuando
esta solo, en los bafios, en los pasillos, en el comedor, en
el patio, y con el avance de las TICs, se da cyber
bullying, a través de Internet especificamente en paginas
web, blogs o correos electrénicos.

El problema es multifactorial ya que obedece en
principio a causas que se originan en el entorno familiar,



CAMARA DE DIPUTADOS DIARIO DE LOS DEBATES NUM. 7

29 DE NOVIEMBRE, 2011 34

el agresor (nifio o adolescente) de acuerdo a los expertos,
actlia de manera agresiva porque sufre intimidaciones o
algun tipo de abuso en la escuela o en la familia, o
porque es frecuentemente humillado por los adultos,
desencadenando trastornos emocionales, problemas
psicosomaticos, depresion, ansiedad, y lamentablemente
algunos chicos, para no tener gque soportar mas esa
situacion se suicidan o les quitan la vida.

Los modelos educativos tienden a tomar con ligereza
la préctica de valores universales, como lo son; el
respeto, la responsabilidad, la tolerancia, y la libertad. Si
a esto se vincula la ausencia de limites y reglas de
convivencia en la familia, este tipo de comportamiento
violento se presenta con mayor frecuencia, dificultando
por lo tanto la convivencia con los demas nifios y/o
adolescentes en sus centros escolares.

Segun la Primera Encuesta Nacional de Exclusion,
Intolerancia y Violencia en Escuelas Publicas de la
Educacion Media y Superior, 2008 de la SEP, el 54 por
ciento de los encuestados manifestd que no les gustaria
tener como comparieros en la escuela a enfermos de
Sida; otro 52.8 por ciento les desagradaria compartir
clases con personas no heterosexuales; el 51.1 por
ciento desaprueba trabajar con alumnos con capacidades
diferentes; otro 38.3 por ciento, con jovenes que tengan
ideas politicas diferentes; mientras que el 35.1 por ciento
con jévenes gue tengan una religion diferente.

En septiembre del afio 2010 ya advertia el presidente
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, el
doctor Radl Plascencia Villanueva, que se requeria
sumar esfuerzos y disefiar nuevas estrategias a fin de
prevenir y erradicar el fendmeno de acoso escolar,
denominado bullying, frente al incremento de estos actos
de violencia fisica y emocional, considerd que hace falta
reforzar los mecanismos juridicos para combatir esa
préctica antisocial y dejar en claro que se trata de algo
indebido. Al inaugurar el Foro para una Educacion sin
Bullying, Plascencia Villanueva sostuvo que dichas
agresiones las sufre el 40% de la poblacion escolar de
primaria y secundaria, tanto en instituciones publicas
como privadas.

Compartimos como legisladores que se ejerciten
medidas de atencion en todos los niveles educativos, que
existan disposiciones preventivas gque se conozcan por
los padres, autoridades escolares, profesores, y alumnos,
en general sean victimas de abuso o0 no. Un ejemplo que
quizés en otros Estados se esté realizando en forma
parecida al Distrito Federal, son las medidas que a través
de su Secretaria de Educacion, y de su titular el Mtro.
Mario Delgado Carrillo. Las autoridades capitalinas
elaboran un diagndéstico sobre el fendmeno del bullying

en la ciudad de México, y se encuentra en marcha la
linea telefonica de apoyo, asi como, un video inférmate
sobre el Bullying, y un manual de 146 péginas Escuelas
Aprendiendo a Convivir: Un modelo de intervencion
contra el maltrato e intimidacion entre escolares
(bullying), que corresponde al Programa: Por una cultura
de no violencia y buen trato en la comunidad educativa
este material esta disponible a todo el que quiera acceder
ael.

Coincidimos como Legisladores que al igual gue esta
Entidad Federativa cada uno de los Estados de la
Republica firmen los convenios de colaboracion con el
Consejo Ciudadano de Seguridad Pdblica y Procuracion
de Justicia, y establecer estrategias dentro y fuera de las
escuelas. Se hace necesario que dichos Consejos
difundan, reciban y canalicen las denuncias por actos
delictivos, abusos juveniles como el bullying o el acoso
escolar, a una linea telefonica asistida para que los nifios
0 jovenes que necesiten ayuda inmediata reciban
orientacion psicoldgica o juridica, para esto se requiere
que las Secretarias de Educacién de cada Estado realicen
capacitacion sobre el tema de bullying y acoso escolar a
profesores, psicologos y operadores telefonicos del
Consejo Ciudadano.

El ex presidente de la Comisién de Ciencia y
Tecnologia de la Camara de Diputados Reyes Tamez
Guerra, llamé a los Senadores en el mes de junio del
presente afio, debido a que el pleno de la Camara de
Diputados aprob6 el dictamen para sancionar el
“bullying”, atendiendo el problema, por lo que se
necesitaba avalar la minuta de ésta Camara con la
finalidad de sancionar esa préactica en las escuelas, asi el
Poder Legislativo dara herramientas a las autoridades
educativas para combatir ese fendmeno en las
instituciones educativas, en donde se necesita la pronta
atencion porque cada vez se convierte en un acto mas
violento.

A la Segunda Comision de Trabajo de la Comisién
Permanente del Segundo Receso del Segundo Afio de
Ejercicio de la LXI Legislatura del Honorable Congreso
de la Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen la
proposicion con punto de Acuerdo presentada por el
diputado Gerardo del Mazo Morales del grupo
parlamentario del Partido Nueva Alianza y en las
consideraciones expone que segun resultados de la
Primera Encuesta Nacional de Exclusion, Intolerancia y

Violencia en las escuelas publicas de educacion media
superior, realizada por la SEP, el 30.5% de los
estudiantes en México ha llegado a pensar que més vale
morir que vivir, debido al acoso escolar que sufren dia a
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dia, este problema de violencia ha provocado que
incluso algunos menores tengan miedo de ir a las
escuelas.

Sélo durante el afio pasado, 190 jovenes se quitaron la
vida en la ciudad de México, debido al acoso estudiantil
denominado ‘'bullying', sefial6 una organizacion
ciudadana.

En cuanto al aspecto de reformar, adicionar y/o crear
leyes en cada Estado de la Republica Mexicana se hace
necesario una investigacion y revision cuidadosa de las
mismas, para realizar las propuestas de modificacion o
creacion de manera urgente porgue como Ya lo afirmaba
el titular de la CNDH se debe encontrar la forma de
prevenir el Bullying y evitar que esos nifios puedan
convertirse en delincuentes. En México de acuerdo a los
estudios internacionales, entre ellos, el de la OCDE
nuestro pais ocupa el nada honroso primer lugar con
mayor indice de violencia verbal, fisica, psicolégica y
social (bullying) entre los alumnos de educacion bésica o
como lo publica la UNICEF La violencia entre iguales
se experimentan tanto en planteles escolares publicos
como privados, pero mientras en los primeros son los
varones quienes lo ejercen mayoritariamente, en los
segundos lo hacen las mujeres.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
determind que en muchas escuelas en México —que
destaca por casos de bullying segin la OCDE-
discriminan a los pobres, los indigenas, los habitantes del
campo, las madres adolescentes, a los que tienen alguna
discapacidad o problemas de aprendizaje.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién
de Educacion, Ciencia y Tecnologia del Honorable
Congreso del Estado Libre y soberano, tiene a bien
expedir el siguiente:

ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL LA
QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA AL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO, MANIFIESTA SU
ADHESION AL ACUERDO EMITIDO POR EL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
HIDALGO, DE FECHA DOS DE MAYO DEL ANO
DOS MIL ONCE Y AL ACUERDO DE LA
CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO
DE LA UNION, DE FECHA 27 DE JULIO DEL 2011.

Primero.- La Quincuagésima Novena Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en adhesion al acuerdo emitido por el
Honorable Congreso del Estado de Hidalgo, y solicita a

la Secretaria de Educacion Pdblica y a la Procuraduria
General del Estado en el ambito de su competencia, la
creacion de la linea telefonica gratuita (01-800) y Péagina
Web para la atencién a denuncias en caso de Bullying; la
capacitacion a docentes que tengan por objeto prevenir y
detectar los casos de Bullying; el fomento y la difusion
de camparias de prevencion del fenémeno del Bullying
en todos los centros de escolares de la Entidad; la
realizacion de cursos, conferencias y talleres entre
docentes, alumnos y padres de familia sobre este tema;
la colocacion de buzones de denuncia contra este tipo de
violencia en las escuelas pablicas y privadas de todos los
niveles educativos y proporcionar atencion psicoldgica
gratuita a victimas, agresores y padres de familia
involucrados en conductas de Bullying.

Segundo.- La Quincuagésima Novena Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en adhesion al Punto de Acuerdo por el que la
Comision Permanente del Congreso de la Unidn
comunica que en sesion del Segundo Receso, se aprobo
dictamen, en el que se exhorta, dentro del marco del
respeto a la soberania de los estados, a los Congresos
locales, a emprender la revision de sus respectivas leyes,
para que realicen a éstas las reformas conducentes, o en
su caso, emitan las leyes necesarias para combatir la
violencia escolar.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente acuerdo surtira efectos a partir de
la fecha de su expedicion.

Segundo.- Comuniquese el presente acuerdo
parlamentario al Honorable Congreso de la Union,
Senado de la Republica y Camara de Diputados, para su
conocimiento y efectos legales conducentes, y remitase
el presente acuerdo parlamentario al Honorable
Congreso del Estado de Hidalgo, para su conocimiento.

Tercero.- Remitase el presente acuerdo parlamentario y
sus antecedentes a los titulares de las secretarias de
Educacion Publica Federal y de Educacion Guerrero, asi
como; a la Procuraduria General de la Republica
Justicia; a la Procuraduria General de Justicia y a la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guerrero,
para su analisis, valoracion y efectos procedentes.

Cuarto.- Publiquese en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, para su conocimiento general.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 22 de
noviembre de 2011
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Atentamente.

Los Integrantes de la Comisién de Educacion, Ciencia

y Tecnologia.

Diputado Florentino Cruz Ramirez, Presidente.-
Diputada Alicia Margarita Sierra Navarro, Secretaria.-

Diputado Miguel Angel Albarran Almazan, Vocal.-
Diputado Antonio Galarza Zavaleta, Vocal.- Diputado
José Natividad Calixto Diaz, Vocal.- Diputado Ernesto
Gonzalez Hernandez, VVocal.

COORDINACIONES PARLAMENTARIAS

Dip. Faustino Soto Ramos
Partido de la Revolucién Democratica

Dip. Héctor Vicario Castrejon
Partido Revolucionario Institucional
Dip. Irma Lilia Garzén Bernal
Partido Accién Nacional

REPRESENTACIONES DE PARTIDO
Dip. Efrain Ramos Ramirez
Partido Convergencia

Dip. Victoriano Wences Real
Partido del Trabajo

Dip. Luis Edgardo Palacios Diaz
Partido Verde Ecologista de México

Dip. José Natividad Calixto Diaz
Partido Nueva Alianza

Dip. Jorge Salgado Parra
Representacion Independiente

Oficial Mayor
Lic. Benjamin Gallegos Segura

Director de Diario de los Debates
Ing. Pedro Alberto Rodriguez Dimayuga

Domicilio del H. Congreso del Estado:

Trébol Sur Sentimientos de la Nacion S/N, Col. Villa Moderna

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero.
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